Avrupa su anda tarihinde bir donim noktasina gelmis durumda.
Zorluklarin iUstesinden ancak bizler, isverenler ve igcgiler
politikacilar, vatandaslar olarak mevcut cagin ihtiyaclarinin
tanimladidil yeni bir ortak amac¢ dodrultusunda ve uyum icinde

calismayl basarabildigimizde gelebiliriz. Ne yazik ki, mali

kurumlarimizin fonksiyonu ve gozetiminde bulunan eksiklikler
sonucu olan mali kriz bugiin yine bizimle. Bu 6nemli kavsakta,
Avrupa Birlidinin kararli olarak ve birlikte hareket etmeye
ihtiyaci vardir. Baslangici Atlantidin Otesine uzanan bu kriz,

Avrupa ekonomisinin uzunca bir zamandir bilinen ancak dikkate

alinmayan yapisal zayiflidini ortaya c¢ikararak Avrupayl ve
ekonomisini diinyanin didger bdlgelerinden daha fazla etkisi
altina almistir. Dolayisiyla kriz Avrupanin deJisen kiiresel
dizene karsilik verebilmesi icin bir uyandirma ikazi olmustur.

Bitin donisimlerde oldudu gibi, ortaya c¢ikan bu diizenin yeni

kazanan ve kaybedenleri de olacaktir. EJer Avrupa kaybedenler
arasinda olmak istemiyorsa, disariya bakarak oniimizdeki yirmi
y1l boyunca uzun vadeli yenilenme programlarina baslamalidir.
Avrupa Birligi liderleri mevcut krizin istesinden gelmek igin

O6nlemler almaya devam etmelidir. Ancak bu onlemler, birligin

ihtiyac duydudu orta ve uzun vadeli yeniliklerle baglantili
olmalidir. Krizden tam anlamiyla c¢ikmak ic¢in, ekonomilerimiz
kendi baslarina islev gorinceye kadar tesvik onlemlerine devam
etmeliyiz. EJer harcamalar cok erken kesilirse, iyilesmemiz

geriye gidebilir. En Onemli &ncelidimiz is yaratma ve bliylime

olarak kalmalidir. Maliyetli kurtarma operasyonlari nedeniyle
artik sosyal giderlere harcama yapamayan ve gelir kaynaklari
son derece azalan iye devletler, ekonomik iyilesmeyi saglamak
adina kosullari olusturmaya liderlik edebilmek ic¢in Avrupa

Birligine ve ayni zamanda Uye devletlere glvenmeye devam etmek

zorunda kalacaktir. EJer Avrupa Birlidi krizin tekrarindan
kacinmak zorundaysa, acilen mali kurumlarin islev gdrmesi ve
gdzetimi ig¢in reformlar Ustlenmek zorundadir. Bugln bu mali
kurumlar borclanmalari onemli Olclide azaltmanin disinda krize

yol acan birkac¢ uygulamayi dedistirmislerdir. Avrupalilarin,
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sosyal dayanisma ve iklim dedisiklidine karsi savasi sirdirmek
icin rekabetcgi ve sirdirilebilir sosyal bir piyasaya ihtiyaci
olacaktir. Insan sermayesi kiiresel ekonomide basariyi sadlamak
icin stratejik anahtardir. Ancak, Avrupa bilgi ekonomisi ile

yvarista onemli bir zemin kaybetmistir. Bunu yakalamak da hep

birlikte yapilacak bir caba gerektirecektir. Uye devletler,
60zel sektorliin de yardimiyla arastirma ve gelistirmeye uygun
gorip yatirim yapmaya karar verdikleri kaynaklarini seferber
etmeli ve profesyonel eJitim de dahil editimin tim ydnlerinde

reform yapmalidir. Avrupalilar demografik zorluklarimizla da

micadele etmelidir. Acil onlemler alinmazsa, yaslanmakta olan
toplumlarimiz emekli maaslari, saglik ve refah sistemlerimize
stirdirltilemez bir baski uygulayacak ve ekonomik alanda rekabet
glicumizi oldukca zayiflatacaktir. Alinacak oncelikli onlemlere

isglicinde kadinlarin oraninin artirilmasi, daha iyi calisma ve

yasam dengesinin kolaylastirilmasi, emeklilide yaklasiminin
reformdan gegirilmesi de dahil edilmelidir. Boylelikle bu bir
zorunluluktan daha ¢ok bir hak olarak goriliir ve piyasadaki
ihtiyaglarimiza uygun olan ve aktif bir gd¢menlik politikasa

gelistirilir. Avrupa Birliginin kendi menfaatleri ig¢in hizmet

etmesini bekleyen vatandaslarimiz, birlik icerisinde bulunmak
istedikleri her yerde sosyal, sivil, is ve aile haklarindan
yararlanmayl beklemektedirler. Sosyal haklarin tasinabilir
olacaginin garanti edilmesiyle bu birlik wvatandaslar icin daha

anlamli hale gelecektir. Biltin bunlar, Avrupa kurumlari ile

sosyal ve ekonomik aktorler arasinda ulusal, bdlgesel ve yerel
farkli hukuki gliglerle birlikte yeni bir anlasma yapilmasini

gerektirir. En Onemlisi bu durumun glicli bir siyasi liderlige
ihtiyaci olmasidir. Vatandaslari ile dirist, faydali olan bir

iletisimi ve ortakligi yonetmeyi siirdiirebilme kapasitesinin

dikkate alindidi bir liderlik tliri. Vatandaslarin destedinin
alinmasi ise, yalnizca krizin ekonomik ve sosyal etkilerine
dayanmasi icin dedil, ayni zamanda Avrupanin gelecekte daha
gicli olmasi adina gereken yapisal reformlarin yapilabilmesi

icin c¢cok dnemlidir. Avrupa Birligi ortak bir pazardan daha
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fazlasidir. Ayrica bir deferler birligidir. Avrupa Birligi,

vatandaslarinin destedi ile biylik kiiresel deJisimlerde yapilan
calismalara liderlik edebilir. Kendi yaratmadiklari bir krizle
karsi karsiya kalan vatandaslarimiz ancak liderleri, Onlerinde

bulunan zorluklarin derecesi hakkinda onlara karsi diiriist olur

ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupaya yenilikler getiren
islemlerle kiyaslanabilir &lclide calisilirsa Avrupa projesine
olan inanclarini yenileyecektir. Soduk savas sona erdiginden
beri, dedisikligin hizi ve kapsami nefes kesicidir. Son yirmi

y1l icinde dokunulmamis bir sey birakmadi. Nasil calistidimiz,

nasil tikettidimiz, nasil seyahat ettidimiz, birbirimizle ne

tir iliskiler igerisinde oldudumuz, empati yapma sebeplerimiz,
bizi korkutan her sey deJistirildi. Bu degisikliklerin coduna
habersiz yakalandik. Kliresel mali kriz, kararlarimizi ve inancg

sistemimizi sarsan bir dizi olayin yalnizca en sonuncusudur.

Avrupanin yakin tarihinde ilk defa glnimiiz ¢ocuklarinin anne ve

babalarinin kusagindan az daha iyi durumda olacagi ydniinde
yvaygin bir korku mevcuttur. Bugln bizler givensizlik cadinda
yasiyoruz. Bu durum, Avrupa Birliginde benzersiz bir zorluk

ortaya cikarmaktadir. Ikinci Dinya Savasinin ardindan kitada

varligin adil paylasimi, demokrasi ve barisi sagladi. Zamanla,
siyasi ve ekonomik biitiinlesme slireci ile birlikte Avrupanin
diger yarisi da sahneye c¢ikti. Bu basarilar Avrupa Birliginin
dinyanin en biylik ekonomik glici olmasini ve tek bir pazar ve

ortak bir para birimi olusturulmasini sadladi. Yine de Avrupa

vatandaslari, savas sonrasi yillari sekillendiren ortak amac
olmadidi icin daha karmasik ve belirsiz bir gelecede bakiyor
durumdalar. Avrupanin gecmisteki basarilari dinyanin kdsesinde
kendine odaklanmisti. Basarili biitiinlesme asamalari sirasinda,

Avrupanin dis c¢evresi diger bolgelere oranla daha istikrarla

bir sekilde kalmistir. Bugiin durum daha farkli olamaz. Hizli

deJisiklikler bitin diinyayi kasip kavuruyor. Oniimiizdeki yirmi
yilda, sadece cesitli gli¢c kutuplari olusmakla kalmayacak, ayni
zamanda dinyanin yeni cekim merkezi de Asyada bulunan kamu ve

6zel aktorlere ve kurumlara dodru kaymis olacak. Avrupanin
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bugiin karsilastidi zorluklar, bluylk 6lclide Avrupa Birliginin
bunlara cevap verme konusundaki c¢ekingenliginde oldudu gibi
sinirlarinin disinda olan gelismelerden de kaynaklanmaktadir.
Eder birligin gelecedini glivence altina almasi gerekiyorsa,

amaclarini ve politikalarini hizla dedJisen ve gelisen dinyayla

basa ¢ikacak sekilde diizenlemesi gerekmektedir. Son yirmi yil
rahatsiz edici olmussa, gelecek yirmi yil cok daha huzursuz
gececektir. Gliciin, genis ve kiiresel dinamiklerin daha karmasik
oldugu yeni bir diinya meydana gelmektedir. Temel rakiplerinden

daha yavas bir biylime, Avrupa Birlidinin kiiresel servetteki

payinin kac¢inilmaz olarak dismesine yol acgmaktadir. Avrupa
Birliginin insan sermayesi uzun zamandir ekonominin temelini
olusturmaktadir. Bu temel ise en ileri teknolojiyle yenilik ve
yaraticilida dayanmaktadir. Ancak diger bodlgeler de giintimiizde

arastirma, gelistirme, teknolojik gelisme ve buluslarda daha da

ileriye dodru gitmektedir. 2030 yili itibariyle, Asyanin
bilimsel ve teknolojik gelismelerde on siralarda yer alacagi,
Uretim ve genel olarak yasam kalitesini donlistiirme kapasitesi
olan yliksek degerli Urinler iUretecedi oOngoriilmektedir. Biitin bu

gelismeler, iUlkelerimizdeki koklid toplumsal ddénisimlerin arka

planina karsi olusmaktadir. Bugiin ¢calisan her isciden en az
birinin 65 yasinin istinde oldugu iki kat daha yaslanan bir
toplumda, Avrupa Birligi lUye devletlerinin sosyal rejimleri
desteklemesi ve yasli kisilerin is glicinde kalmasini saglayan

calismalar yapmasi gerekecektir. Yerel is glici ve uzmanlik

azaldikca sosyal entegrasyonu sadlamak icin Avrupa daha fazla
gocmen isci almak zorunda kalacaktir. Son olarak teknolojik ve
iletisim devrimi, hem 6zel hem de profesyonel iliskilerimizi
deJistirmekte ve bazilarimiz icin de basa c¢ikilmasi zor olan

yeni yasam ve calisma tarzlarini dayatmaktadir. Kriz, Avrupa

ekonomisinin codunun altinda yatan yapisal zayiflidi ortaya
koymustur. Bunlar disik dretim, yapisal issizlik, esit olmayan
is piyasasi esnekligi, modasi gecmis beceri ve oldukca zayif
olan bir biylimedir. Ayni zamanda, Cin ve Hindistan gibi krizin
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dinya ekonomisini etkileyen hizli degisikliklerin c¢codu kisiye
gdore daha az faydali oldudunun disinilmesine yol acmistir.

Bugin, Avrupanin yapisal zayifliginin avantajini kullanmakla
birlikte, ortaya c¢ikan yeni ekonomilerin tam olarak ekonomik

potansiyellerini ortaya koymalari konusunda bir endise wvardir.

Gercekte, ekonomik girdideki mevcut kayma karsilikli olarak
faydali olabilir ve tim taraflarda yatirim, ticaret wve tiketim
seviyelerinin artmasina yol acabilir. Ancak Avrupa Birligi,
geri kalan bolimdeki artisin herkesin kazanacadi bir durum ile

sonuclanacadini oOngdrememektedir. EJer Avrupa Birligi kliresel

ekonomi ihtiyaclarini diizenleyemezse gOreceli diisiistin mutlak
olma tehlikesi mevcuttur. Kiresel bir amaci kucaklamak yerel
reformlarin sayisini azaltmamali ve bu reformlardan kesinlikle
uzaklastirmamalidir. Dis etki, Avrupa Birlidinde saglam bir

biylime ve i¢ tutarlilik olmaksizin saglanamaz. Ancak bizim

cagimiz kesinlikle kiiresel bir cag ve donlisim yeni kazanan ve
kaybedenleri olusturmaktadir. Ritbe kaybedenlerin arasinda yer
almak istemiyorsak, su anda cesur ve yenilik¢i adimlar atmak
zorundayiz. Buglin karsi karsiya oldudumuz zorluklar gecmiste

yasadiklarimizdan farkli ve dolayisiyla daha farkli tepkiler

verilmesi gerekiyor. Ilgili demografik ve ekonomik diisiise,
iklim degisikligine veya enerji sikintisina bakiyor olsak da,
zorluklar ancak bdlgesel ve kiiresel baglamda disunildiginde
dogru bir sekilde anlasilabilir. Avrupa Birligi Uye olan tim

devletlerin toplamindan daha fazlasi olan bir kurum durumunda

ve kendi dederini gosterebilecedi yer burasidir. Bu ylzyildaki
blyiik tecribeleri saglamada cok daha yeterli olacaktir. Avrupa
Birligi gerekli yapi ve araclara sahip olsa da, bunlarin iye
devletler tarafindan kararlilikla ve amaclari dogrultusunda

kullanilmasi gerekir. Temel olarak Avrupa Birlidinin ortak

gindemi c¢ok Onemli ve entegre iki zorlu§a indirgenmektedir;
sosyal ve ekonomik modelimizin slirdiriilebilirligi ve ortak
deer ve menfaatlerimizin yani sira klresel arenada, bu modeli
destekleyecek araglarin gelistirilmesi. Avrupa Birliginin

etkili ve dinamik bir kiiresel oyuncu olmasi i¢in, dayanismayi

TR



Avrupa projesinin merkezine kaydirmasi gerekecektir. Dayanisma
yvalnizca kosulsuz bir yetki dedildir. Ayni zamanda bireysel ve
toplu sorumluluda dayalidir. BOyle olunca da dayanisma, Avrupa
Birliginin etkili bir politika olusturmasini gerektirmektedir.

Bireyler ve gelecek nesiller arasinda, bolgeler, sehirler ve

iye devletler arasinda bulunan toplumun her seviyesinde olusan
iliskiyi topluma aktarabilir ve aktarmalidir. Yine de, Avrupa
vatandaslari su anda dahi Avrupa Birlidinde devam etmekte olan
sorunlarin cevaplarini bulma noktasinda cok zorlanmaktadirlar.

Misyonumuz paylasilacaksa, politikacilar ve vatandaslar Avrupa

girisiminin milkiyetini almak zorundadir. Avrupa topluludgunun

merkezinde farkli bir ekonomik ve sosyal model bulunmaktadir.

Ekonomik bliyimenin sosyal amaclar ic¢in pazar olusturma yoluyla
elde edilmesi fikrine dayali olan model cok genis bir kabul

gormektedir. Bu model Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupanin,

gicli istihdam potansiyeli ve karsilidinda da adil bir sosyal
koruma sistemine olanak saglayan son derece gic¢li endiistriler
ve hizmetler alanina gecmesine yardimci olmustur. Dolayisiyla
erdemli sistem tamamlanmis, dayanisma, sorumluluk ve rekabet

glicli bir araya gelmistir. Ancak, yerel ve kiiresel baskilarin

arka planina karsi, bu modelin yeniden tanimlanmasi ve dedisen
diizene adapte edilmesi gereklidir. Son yirmi yilda, Avrupa
Birliginin biylme, 1is yaratma ve ayni zamanda yasam sartlarini
iyilestirme potansiyeli ana ticari ortaklarindan oldukca geri

kalmistir. Bazi Uye devletlerin ise bu yapisal durumu kirmayi

basarmis olmalarina radmen genel durum buglin de ayni sekliyle
sUrmektedir. Avrupa ekonomisinin yapisal zayifligini ortaya

cikartarak, mevcut mali ve ekonomik kriz bir uyandirma cadrisi
olmustur. Gelisen ve gelismis ekonomilerin artan rekabet glicl

ile karsi karsiya kalan Avrupa Birlidi daha ylksek ekonomik

verimlilik salama amaciyla cesur ve yeni reform programina
baslamalidir. Ayni zamanda, model etrafinda olusan uzlasma
toplumsal ve piyasa boyutlari arasinda sliren dengeye baglidir.
Bu denge ise zamanla, toplumsal esitsizlikler de arttidi icin

bozulmustur. Bazi Avrupa Birlidi vatandaslari icin, toplumsal

TR



dislanma ve kotd calisma kosullari ginimiizde de sirmektedir. Bu
sorunun cevabi ekonomik reformlara son vermek degildir. Aksine,
artan ekonomik verimliligin tekrar vurgulanmasi islemi farkli
sosyal politikalarla bir arada yapilmalidir. Farkli bir

ifadeyle, Avrupanin ekonomik ve sosyal modeli, gelismelerin

sosyal ve cevresel boyutlari arasinda dinamik dengeyi diizeltme
kabiliyetimize bagdli olacaktir. Yiksek lretkenlikle sekillenen
gicli ve kiiresel rekabetc¢i bir ekonomi yasam standartlarini
iyilestirmek icin bir on kosuldur. Ekonomik biiylime giderek

teknolojik degisiklide dayali hale gelmekte ve kiiresellesmeyi

derinlestiren konularda uzmanlidi artirilmaktadir. Yapilan bu
calismalar sirketler ve calisanlarla piyasadaki faaliyetleri,
ayni zamanda vyapisal deJisiklikler yoluyla aktif sirketlerin
yonetimini etkilemektedir. Dijitallesme, bilgi ve iletisim

teknolojisi devrimi o6niUmizdeki yillarda liretkenlikte blyime

icin kapsami genisletecektir. Isgiici ve sirketler iizerindeki
gereksiz ylkler daha dinamik ve yenilikci hizmet dretiminin
bliyimesini engellemeli ve girisimci olmak ve risk almak tesvik
edilmelidir. Ortak vizyonumuz ise teknolojik degisimlerin,

kiiresellesmenin ve yaslanan nifuslarin esneklik, rekabet glici

ve hareketliligini artiran bir bakis acisiyla acil yapisal
yenilikleri gerektirdigidir. Isglici piyasasinda herhangi bir
diizenleme yapilmasi daha ¢ok ve daha iyi islerin yapilmasinin
temelinde yatmaktadir. Uye devletler isgiici piyasasinin ic

O6nemli yonini iyilestirmeyi hedeflemelidir. Bunlar, yapisal

isgiicti esnekligi ve glvenligi, kurumlarin kiiltiir ve yoOnetim
uygulamalari ve isgilici hareketliligidir. Isgiiciiniin katilim
oranlari da artirilmasi gereken bir baska noktadir. Isgiiciintin
Uretim alanlarinda sirekli yapilan dedisikliklere adapte olma

kapasitesi, Uretkenlidin sadlanmasinda onemli bir unsurdur.

Isglicii esneklidinin isglici giivenlidinde karsilidi olmalidir.
Hizla deJisen bir diinyada, korunmasi gereken isler degdil, daha
ziyade istihdam edilebilmeyi artirarak isini kaybeden kisinin
korunmasidir. Bu yaklasimin temelinde ise, yasam boyunca iye

devletler icin ve arasinda ulasim kosullarinin birlestirilmesi
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ile yeni beceriler kazanma ve edinme kapasitesi yatmaktadir.
Ginlimizde, isciler ve girisimciler ic¢in ise alma veya yeni bir
is kurmak icin uygulanacak kural ve diizenlemelere ulasmak ve
anlamak da oldukc¢a zordur. Blirokratik islemler yasal olarak

ortadan kaldirilamamakla birlikte, hareketlilik icin bir engel

olmamalidir. Daha da Onemlisi, sosyal givence haklari, ilk ve
son kez, lUye devletler arasinda kolayca uygulanabilmelidir.

Avrupa Birlidi ic¢inde vasiflarin kabul edilmesi salanmali ve
cok dillilik her alanda desteklenmelidir. Son olarak, isgiici

verimlilidinin artirilmasinda yapilan calismalarin basariyla

sonu¢landirilmasi isteniyorsa, kurumlarin kiiltiir ve yOnetim
alaninda uyguladiklari politikalarda genis kapsamli yenilikler
gerekli olacaktir. Sirketlerin isglicinde yapacadi girisimler
konusunda daha destekleyici olmasi ve rekabeti artirmak icin

yeni Uretim slregleri ve teknolojileri ile yeniliklere acgik

olmasi gerekecektir. Ekonomik reforma birey ig¢in glivenlik ve
dayanismayl artirmayi amaclayan yeni hedef ve Onlemler eslik
etmelidir. Sosyal destek sistemleri, istismar ve manevi zarara
karsi haklarinin korunmasinda destek bekliyorlar. Kisisel hak

ve gbrevler, sorumluluk ve yikimliliklerle dengelenmelidir.

Ozellikle, sosyal giivenlik sistemleri, calisma yasina gelmis
insanlara uzun vadeli destek vermekten ziyade is piyasasina
yeniden uyum sadlamak adina adapte edilmelidir. Benzer bir
sekilde, lye devletler sosyal dislanma, yoksulluk ve cinsiyet

ayrimciligina karsi savasmak ic¢cin yeterli kaynak ayirmalidir.

Ornedin, kabul edilen asgari standartlari saglamak icin mevcut
Avrupa Birlidi mevzuatinin uygulanmasi gerekir. Bu c¢abanin
6nemli bir noktasi is arayanlari ve diger sosyal ortaklarain
giclendirilmesini igerecektir. Avrupa Birligi, toplumsal ve

vergi politikalarinin yeterli koordinasyonunu saglamalidir.

Ayni zamanda Avrupa Birligi, iye devletleri kendi bireysel
tercihlerine uygun olacak sekilde, tek pazarda bozulmaya yol
acmadan, sosyal ve ekonomik alanlarda yeni hedefler pesine
dismeleri konusunda desteklemelidir. Avrupa Yatirim Bankasi ve

Avrupa Sosyal Fonu, kaynaklarini yoksulluk karsiti ve sosyal
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kaynasma hedefleri doJrultusunda Avrupa Birligi seviyesinde
desteklemek adina tamamen kullanmalidir. Ayrica Avrupa Birligi
6nemli bir ekonomik ve sosyal deder olan saglikli bir nifus
amacina, Ozellikle saglik hizmetleri, refah ve yasla ilgili

endliistri ve hizmetler yoluyla katkida bulunmalidir. Krizden

dolayi, isglicii, yukimltlikler, sosyal ve ekonomik cesitlilik,
ayrimcilikla miicadele, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
yasam boyu editim gibi alanlarda 6z dizenleme yapmaya kendini
adayarak sorumluluk almalidir. Ihmal edildiginde, bu trendler

is yaratma ve lUye devletlerin esitsizlik konularini ele alma

konusunda karsilastiklari zorluklara karsi vergi sistemleriyle
ilgili taraflailidi artiracaktir. Ayrica bu konular igin sosyal
koruma alaninda temelde bir yarisa yol acacak ve entegrasyona
karsi muhalefeti siddetlendirecektir. Kisaca, bu gelismeler

ekonomik ve sosyal boyutlari kazanma ihtimali bulunmayan bir

duruma gececektir. Bu istenmeyen bir sonuctur ve arka planda,
yveni bir strateji veya anlasma olmaksizin tek pazarin yeniden
baslatilmasi ve tamamlanmasi mimkiin olmayabilir. Boylesine bir
anlasma, tek pazari belirli siire sinirlari ic¢inde eksik veya az

gelismis olan alanlarda en onemlisi mali sektdr de dahil olmak

izere hizmet konusunda devam ettirmeyi ana hedef olarak

belirlemelidir. Bu daha sonra bu konu entegrasyona gitmese de
dayanisma, sosyal ve vergi politikalari alaninda eslesmeli ve
Avrupa Birlidi ic¢cin rekabet ihtiyacina saygi gdsterilmelidir.

Ayni zamanda disik karbonlu bir ekonomiye dodru hizla ilerleme

calismalari sosyal icerme, Ozellikle eJitim, bilgi, saglik ve
bankacilik hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda Onlemlerle
birlikte yapilmalidir. Bilgiye dayali yaratici endistri ve

hizmetler son yirmi yil ig¢inde belirgin bir sekilde artmis ve

Avrupada ekonomik alandaki hareketliligin temel c¢ergevesini

olusturmustur. Avrupa Birliginin rekabet avantajinin licret
maliyeti ile 0lc¢ildigu zamanlar artik sona erdi. Buglin, zeka,
yenilik ve yaraticilik, konuyla ilgili olan onemli kriterler
haline gelmistir. Bunlar Avrupanin gelecekteki refahi igin
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isteyen bir diinyada dedil, ayni zamanda giderek artan sekilde
yiksek deferde nitelikler isteyen bir diinyada yasiyoruz. Durum
bbyle iken, Avrupa nitelik yarisinda yine de geride kaliyor.
Mevcut yatirim yontemlerine gdre, 2025 yili itibariyle Asya

Avrupa Birlidi ve Birlesik Devletler hesabina bilimsel ve

teknolojik gelismelerin en basinda yer alabilecektir. O tarihe
kadar yaklasik olarak bir milyon Cinli ve Hintli &§rencinin
yurtdisinda egditim alacadi ve kendi Asya lUlkelerine yetenek ve
tecriilbe ile geri donecekleri tahmin edilmektedir. Bu Avrupa

disinda editim gdren nispeten az sayida Avrupali O6Jrenci ile

tezatlik olusturmaktadir. Avrupa Birligi bu durumla karsi

karsiya kaldiginda halinden pek memnun olmayacaktir. Insan
yetenedinin daha etkin kullanilmasi bireylerin yukari dodru
hareketliligi ve Avrupa toplumunun ilerlemesinin saglanmasi

igin 6nemli bir stratejik arac¢ olacaktir. Avrupa Birligi bilgi

toplumu istedini gerceklestirirse, editim slreclerinin her
evresinde mikemmellik sunmali; ihtiyaca gore birlik nifusunun
niteliklerini siirekli olarak artirmalidir. Arastirmalarain,
yaraticilik ve buluslarin kolaylikla yapilacadi dizenleyici

olan, ekonomik ve sosyal bir ortam olusturmalidir. Ilkokul ve

ortaokul seviyesinde gii¢gli bir egitim temelinin, yasam boyunca
kisinin yeteneginin ilerlemesi lzerine bluylk etkisi olabilir.
Cok fazla Avrupa vatandasi ve Avrupada yasayan uUclUncid dunya
vatandaslari ne vyazik ki yliksek kalitede editim alma olanagdi

bulamamaktadir. Bu durumu dizeltebilmek i¢in, &Jretmenlere hak

ettikleri mesleki yeterliligin saglanmasi, c¢ocuklar arasinda
merak ve yaraticiligi destekleyen, esnek ve acik bir mifredat
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica halk editim, isletmeler ve
toplum arasindaki badlarin kuvvetlendirilmesi de dahil, acil

eylemler gerekmektedir. Ayni sekilde, Avrupa BirliJinde yeterli

sayida birinci sirada lniversitenin yer almamasi istin
nitelikli mezunlar ic¢in daha az cazip bir durumdur. Avrupa
Birlidinin, dinyanin bir numarasi olmaya aday, Ustin seviyede
yiksekogretim kurumlarini insa ederek bu durumu dizeltmesi

gerekiyor. Daha genis bir alanda ortalama editim seviyelerinin
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artirilmasi amaciyla, mikemmellik arayisi Universite editimi
almayil tesvik edecek paralel bir cabayi kesinlikle engellemez.
Mikemmellik, kritik topluluklar ve rekabet, lniversiteler,
O0grenciler ve akademik arastirmalar yapabilmek icin ortak alan

gerektirir. Universitelerin idari ve mali dzerklidi de tesvik

edilmelidir. Clnkl ylksekdfretimde 0zel finansmani saglamanin
en etkili olan ¢ozim yolu budur. Gelecekte yiiksek gelire sahip
O0grenciler artan egitim maliyetine katkida bulunmali, diger
yandan burs sistemi ve 6Jrenci kredileri mali destek ihtiyaci

olan &6drencilere saglanmalidir. Ayrica, yeni yonetim modelleri

givenilirlik ve agikliga dayali oldugundan Universiteler arasi
rekabet de tesvik edilmelidir. Aslinda, arz ve talep dengesi
arasindaki uyumsuzludu dizeltmek edJitim sisteminin en &nemli
6nceligi olmalidir. Bu bireylerin istihdam geg¢islerine ve ayni

zamanda yeni teknoloji ve becerilerin kullanimini hazirlamak

icin niteliklerin artirilmasina onem verilmesini gerektirir.
Dolayisiyla, gerekli olan 6n sart bireylerin genclerle ayni
kosullar altinda, yasam boyu kariyerlerindeki herhangi bir

noktada egitime geri ddnebilecekleri esnek olan bir o6Jrenme

kiiltirtind gerektirir. Avrupa genellikle bilimsel arastirmalari

yeni Urinler, yeni patentler, yeni giris faaliyetleri ve yeni
islere donistirmeyi zor bulmaktadir. Hizmet piyasasi ic¢inde
rekabetin olmamasi buluslari engeller, maliyeti artirir ve
biylimeyi sinirlandirir. Mali hizmetler, yeni nesil dijital

hizmetler, enerji c¢dzimleri, sadlik ve O6Jrenmeyi tesvik eden

hizmetlerin bluyik potansiyeli vardir. Servis saglayicilarin
Avrupa pazarinda desteklenmesi, buluslarin ve yaraticiligin
gelisebilecedi, yeni dizenleyici bir ortam olmasi kosuluyla
birligimiz yeni hizmet endistrisinde lider olacak dizeydedir.

Bu badlamda, risk sermayesi piyasalarini gliclendirip baslangic

sermayesini bulmak ic¢in gereken 6nlemleri yerinde kullanmak
ayni derecede énemli olacaktir. Ozellikle de kiiciik ve orta
60lgcekli isletmeler, kiiresel piyasalarda kendilerine yardimci
olacak risk sermayesine rahat erisim gibi daha yeterli destek

mekanizmasina ihtiya¢ duyarlar. Yaratici ekonomi ise, siyasi



slireclerin planlanan destekleme veya diizenlemelerinden cok daha
hizli gelismeye devam edecektir. Her giin yeni ufuklar ve devrim
nitelidindeki arastirmalar ortaya cikarmaktadir. Iste bu
nedenlerle, esneklik ve cevap verebilirlik bu konulardaki

dizenlemelerin en Onemli yapisi olmalidir. Risk alma kultiridni

ve girisimciligi kolaylastirma daha fazla d6nemlidir. Yalnizca
bu sekilde Avrupa Birligi arastirma ve deneylerin faydalarini
gdorebilecek ve yeni isler yaratabilecektir. Yaslanan niifusla
azalan yerel isgicinin birlesiminin Avrupa ac¢isindan glucli

sonuc¢lari olacaktir. Kontrol edilmeden birakilirsa, emekli

maaslari, saglik ve refah sistemleri lizerine siUrdirilemez bir
baskiya donisecek, ekonomik bliyime ve vergilendirme konulari
acisindan negatif sonug¢lari olacaktir. Avrupa bilgi toplumu
olma konusunda kararli ise, ekonomik verimlilik calismalari ve

hazir bulunan niifusun ozelliklerinin artirilmasiyla demografik

zorluklara de§inecek aktif o6nlemler alinarak tamamlanmalidir.
Ozellikle, Avrupa Birliginin goécmenler icin cekici bir yer
olmasi yonunde gucli calismalar yapilmalidir. Go6¢ olmaksizain,
Avrupa Birlidi gelecekteki is glici ve nitelik eksikligini

karsilamayacaktir. Ayrica kiltlirel c¢esitlilik ve tecrilbeler,

yvaraticilik ve bulus icin gerekli olan kosullarda bir azalma
yasayacaktir. Ilk olarak, doJurganlik seviyelerini artirmaya
hedefleyen aile dostu politikalar uygulamaya konulmalidir.

Ayrica, azalan yerel isglicli, saglik hizmetleri ve emeklilik

planlarinin kaynagiyla ilgili sorunlarin etkisi liretkenlidin

artirilmasi ile kismen dengelenebilir. Uretimde istikrarli bir
bliyime kaynaklarin tahsisatinin gdzden gecirilmesine ve emekli
ayligi alan kisilerle, istirakciler arasindaki artan ucurumu
doldurmaya yardimci olabilir. Bu Onlemlerin etkileri yeterli

olmayacaktir. Sonunda, Avrupa Birlidinin demografik zorlugu

ancak iki tamamlayici eylemle ele alinabilir; is piyasasina
katilim oranlarinin artirilmasi, dengeli, adil ve aktif bir
gocmenlik politikasi uygulamasi. Ikinci adim ise birlik icinde
is glicl hareketliligi ile hukuki, idari wve kiultirel engellerin

kaldirilmasini icermelidir. Bu badlamdaki en onemli araclar,
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sosyal yardimlasma ve emeklilik haklarinin tasinabilirligi,
gelismis dil egitimi, akademik derecelerin ve mesleki konudaki
niteliklerin biitin Avrupa Birlidinde taninmasi ve tim siyasi
seviyelerde asla ayrimcili olmayan bir ortamin gelistirilmesini

icermelidir. Yine ayni derecede 6nem tasiyan dider bir konu ise

emeklilik alaninda yapilmasi gereken blylk dedisikliktir.
Mevcut yapidaki erken emeklilik uygulamalari hicbir sekilde
tesvik edilmemelidir. Bu konu bireyler icin bir zorunluluktan
ziyade bir tercih olmalidir. Genel olarak, Avrupada tavirlarla

ilgili temel deJisiklere ihtiyac¢ bulunmaktadir. Siklikla gobg,

ele alinmasi gereken bir firsattan ziyade adeta bir yiik olarak
algilanmaktadir. Bu acindan Avrupanin, Avustralya, Kanada ve
yetenekli ve nitelikli gdc¢menler icin dodrudan rekabet icinde
oldugu Birlesik Devletlerden &Jrenecedi ¢ok sey vardir. Bu

Ulkelerin yasamis oldudu tecribelerden yola c¢ikarak, Avrupa

Birliginin en nitelikli, yetenekli ve motivasyonu yiiksek olan
gocmenleri ¢ekmek igin bir gd¢menlik politikasi gelistirmesi ve
O0te yandan gonderen llkelerdeki insan giiciinlin azalmasini
engellemek ig¢in Onlemler almasi gerekiyor. Avrupa Birliginde

yasal olarak kabul edilen gdcmenler birlik vatandaslari ile

ayni haklara sahip olmalidir. Mevcut gocmen nifusundaki is
glicltine katilim orani dil, mesleki ve genel eJitime yatirim
yapmak ve kararli bir ayrimcilik karsiti yontemle birlikte
kullanilmalidir. Gocgcmen isciler ve ailelerine karsi uygulanan

her tiurld ayrimcilik uygulamadan kaldirilmalidir. Her yil on

milyonlarca Uc¢linci dinya ilkesi vatandasi yasal olarak Avrupa
sinirlarini gectigi ig¢in, Avrupa Birligi ig¢inde kontrol ve
onaylama mekanizmalarinin gelistirilmesi gereklidir. Bu gog¢
kontrol yikinid, Avrupa Birliginin dis sinirlarina tek tarafla

olarak ve bunlari saglayan idlkelere dodru kaydirmayacaktir.

Avrupa Birligi bu hedefi yerine getirecekse, uluslararasi
sahnede daha iddiali bir oyuncu haline gelmelidir. Avrupanin
ekonomik rekabet gliclinin bilgi ekonomisine dodru artirmasi ve
vatandaslarina ozglrlik ve emniyet saglamasina kadar, soz

konusu zorluklar klreseldir ve ancak uluslararasi cozumlerle



ele alinabilir. Ayrica, gli¢ Avrupadan Birlesik Devletlere
kaydigdi icin, uluslararasi kurallar da yeninden tanimlaniyor.
Bu dedisken manzarada, Avrupa Birligi artik bu isin idstesinden
gelemiyor. Kiresel yonetimi sekillendirmede ya da risklerin

geride birakilmasi noktasinda itici gli¢ olmak zorunda. Amaci

dogrultusunda ilerlemek icin, Avrupa Birlidinin glindemini
tanitmak ic¢in uluslararasi cevrede ilk sirada olmak durumunda
kalacaktir. Son olarak, Avrupanin rekabet yetenedi, sosyal
sorumluluk ve cevresel slrdirilebilirlide dayali yenilenmis bir

Avrupa biylime modelinin 6nemli unsurlarini tesvik etmesi

halinde, rekabetci bir ortamda son derece basarili olacaktir.
Diger kiiresel oyuncular, &6zellikle de gelisen yeni ekonomiler,
kendi yoringelerini izleyecek ve Avrupa Birliginin c¢ok tarafli
ve iki tarafli gorlsmelerle, ortak menfaat ve hareketlerini

belirlemesini daha o6nemli bir hale getirecektir. DiJer yandan

acik piyasa ilkeleri ile daha uyumlu olmalarini saglamalidir.
Ayrica, dinyanin diger kisimlarinin uluslararasi dayanisma icin
6nemli bir adim olarak ayni seyi yapmalari ic¢in tesvik etmek
amaciyla Adil Ticarete tam bir baglilik olusturmalidir. Avrupa

vatandaslari, Avrupa Birliginin kiiresel sahnede kendi menfaat

ve dederlerini korumak adina daha fazla sorumluluk almasini
istediklerini ifade etmislerdir. Ancak bu misyonu yerine
getirmek ig¢in Avrupa Birligi hangi gii¢ kaynaklarina
dayanabilir? Uye devletler, kendi baslarina yapamayacaklari

hedefleri basarmalarina yardimci olan glic coJaltani olarak

Avrupa Birligine giderek daha da fazla glivenmektedirler. Ancak,
ortak kararlara ulasmak icin toplanan 27 iye devletten olusan
birlik ag¢ik bir kliresel merkez de§ildir. Avrupa Birlidi dis
politika kararlarinin uzlasma ile alinmasi genel anlamda bir

engel olarak gorilmektedir. Avrupa Birlidinin etkileme gilici

ortak konumlarimizi ve daha farkli alanlardaki ulusal
¢ikarlarimizi basarma kabiliyetimize baglidir. Avrupa Birligi
bu nedenle tek ses veya en azindan c¢ok sesliligimizi tutarla
bir sekilde diizenleyecek daha genis bir koordinasyon saglamak

icin calismalara devam etmelidir. Bu slrec¢ zaman alacaktir
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ancak ulusal ve Avrupa Birligi politikalarindaki baglantiyi ve
iye devletlerin toplu eylemlere katilmalarini artirmakla ise

baslamalidir. Ulusal perspektif ve tecriibelerin aktarilmasiyla
bu alisveris Avrupa Birlidinin dis politikasi icin cesitliligi

bir engel degdil, bir gli¢c haline getirecektir. Lizbon Anlasmasi

Avrupa Birlidinin dis politika toplantisini giclendirmek icin
cesitli sekillerde yardimci olusturur. Ornedin, isbirligi
prosediri eder asiriya kacmadan kullanilirsa, c¢esitliligin
6nemli sorun olarak kaldigi noktada hafifletici olarak ise

yarayabilir. Yeni Avrupa Birligi Dis Eylem Servisi, Avrupa

Birliginin ulusal pozisyonlarin koordine edilmesinden sonra
ortak menfaatlerini belirlemesine ve misterek politikalar
Ustinde calismasina yardim edecek sekilde gelistirilmeli ve
personel saglanmalidir. Bununla birlikte, problemin nedenleri

oldugu gibi kalmaktadir; Avrupa Birliginin hareket etme hakka

oldugu alanlardaki kapasitesi (ekonomi, ticaret, kalkinma

yardimi, rekabet politikasi) wve asil sorumluluk alaninda ortak
araclarin eksiklidi de oldukca yayilmistir. Ekonomik ve hukuki
konulardaki artis Avrupa Birliginin durumu ile kiyaslandiginda

askeri ve siyasi arag¢lari daha zayiftir. Dinyadaki pek ¢ok

insana gore Avrupa Birligi, geleneksel devletlerarasi iletisim
ve Onceden sicak ve soduk savaslarla parcalanmis bir bdlgeye
refah ve tutarlilik getiren uluslararasi hukuk toplumudur. Bu
yumusak gli¢ Avrupa Birliginin sahip oldudu en biylik de§erdir.

Avrupa Birligi genis bir alani kapsayan sorumluluk adimlariyla

kitasal bir merkez olmalidir. Bu stratejiler Avrupa Birliginin
stirekli devam eden genisleme asamalarinda biuylik bir basariyla

kullanilmistir. Avrupadan gelecek potansiyel yeni lUyelere agik
olmali, her adayi kendi ic¢inde {iyelik kriterlerine uygunluduna

gore degerlendirmelidir. Bunlar Avrupanin gercek limitleridir.

Bu kapsayici olma ve sorumluluk hamleleri ile birlikte, Avrupa
Birligi Tirkiye de dahil olmak izere mevcut resmi adaylar ile
ilgili taahhiitlerini kabul etmeli ve milzakere sirecini hizla
yiritmelidir. Ayni zamanda, gelecekteki olasi adaylar icin

kabul miizakerelerinin baslamasindan o6nce bir ara adim olarak
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genis kapsamli anlasmalar Onermelidir. Avrupa Birlidini c¢ekim
glcll gelisen komsu politikalarin merkezinde kalmalidir. Yakin
cevresinde, mevcut Avrupa Komsuluk Politikasi, Dodu Ortakligi
ve Akdeniz icin birlidi olusturarak istikrar saglamadaki etkin

roliini gelistirmelidir. Bu ortakliklar ise demokrasi ve insan

haklari, kalkinma ve serbest ticaret ic¢in bdlgesel bir alan
yaratmak adina etkin olarak kullanilmalidir. Ayrica, Avrupa
Birlidi pazarina daha adil erisim ve en nihayetinde insanlarin
Avrupa Birlidi ve partnerlerinin menfaatine olacak sekilde

serbest dolasim alani sunmalidir. Avrupa Birligi stratejik

olarak bir arada yasam, modernizasyon ve Rusya ile bdlge insa
etme politikasini ydnetmelidir. Avrupa Birlidinin dis eylemi
timiyle 2030 yilina gelindiginde karsilasacagdi pek ¢ok zorluga
adapte olabilme kabiliyetine baglidir. Dolayisiyla, Avrupa

Birlidinin ekonomik giicini ve ic¢ uyumunu glvence altina almak

birligin glcinid disa yonelik kullanabilmesi icin vazgecilmez

bir kosul olacaktir. Ancak, dis durumunu tasarlarken, politika

olusturma slireci yalnizca olaylarla yonetilmemelidir. Ortak bir

stratejik Avrupa yapisina ihtiya¢ vardir. Bu kavram Avrupa

Birliginin diplomatik, askeri, ticari ve kalkinma politikalara

ve ortak ekonomik politikalarinin dis boyutlari ile birlikte
desteklenmelidir. Yalnizca mevcut araclari birlestirerek,
birlik dontstiriici bir glic olarak hareket edebilir ve kiiresel
yonetim kurallarini yeniden sekillendirebilir. Dlizenli olarak

yenilenen Beyaz Bilten vasitasiyla, stratejik kavram birligin

uzun vadeli Onceliklerini belirlemesine yardimci olacak ve
ginlik dis eylem icin bir referans cerceve olusturacaktir. Bu
Avrupa 0Ongoriisii ve Avrupa Dis Eylem Servisinin vazgecgilmez bir
parcasi olan analitik bir birim olusturup ortak istihbarat

paylasilarak ulusal merkezlerle oldukca yakin isbirlidi icinde

calisarak yapilabilir. Boyle bir birim, mevcut politikalarin
slirekli olarak yeniden deJerlendirilmesi konusuna odaklanmaya
yardimci olacaktir. Ayrica, Avrupa diplomatik akademisi ortak
bir diplomatik kiUltir algisina katkida bulunacaktir. Avrupa

Birligi ancak dis iliskilerine stratejik olan bir yaklasim
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getirirse blylk mali cabasini siyasi bir glice donistirebilir.
Ak11l1 kalkinma ve ticari politikalari sltrdirmek icin yapisal
avantajini kullanmalidir. Ornedin, Avrupa Birligi, iklim
degisikliginin en c¢ok etkiledidi wve kliresel 1sinmaya en az

katkida bulunan fakir bdlgelerdeki iklim dedisikligini azaltma

destedinin pesinden gitmelidir. Ayrica tarimsal ithalatlarla
yoksullugun giderilmesi ic¢in calismaya devam etmelidir. Bu

durum Avrupa liderlerinin siyasi alanda zor kararlar almasina
sebep olacaktir. Avrupa Birlidinin yeni araclarinin kullanimi

da hukukun tstiinliigi ve insan haklarinin gelistirilmesi icin

daha etkili bir gii¢ durumuna gelmesine imkan saglamalidir.
Demokratik aktdrleri giiglendiren ve otoriter rejimlerde yetki
kullaniminin istismarindan vazgeciren sartlilik politikasi daha
akillica kullanilmalidir. Bu, kadin ve azinlik dernekleri gibi

sivil toplum kuruluslari ile yeni anlasmalar yapilmasini

gerektirmektedir. Yalnizca resmi muhataplar dedgil, tim dinyada
hukukun tUstinligint desteklemek icin tabandan tepeye dedisik

midahaleler ve seg¢imlerin izlenmesine daha tutarli yaklasimlar
gereklidir. Oniimiizdeki yirmi yilda, bu ydénetim giindemi miimkiin

oldugu 6lciide cok yonlid olmalidir. Son olarak, Avrupa Birligi

yvaklasiminin kiliresel yonetim reformu alaninda gelistirilmesi
gereklidir. Avrupa Birlidi uluslararasi kurumlari daha mesru
hale getirecek reformlari yapmali, ortak sorumluluga olanak
saglamalidir. Diger yandan siire¢c icinde kendi menfaatlerini

tesvik etmelidir. Ozellikle uluslararasi ekonomik forumlardaki

ifadesi ile bir araya getirilmesini igermelidir. Tek bir Avrupa
Birligi ifadesi basarili olamadigi slrece, uluslararasi
organizasyonlarda temsil edilen Avrupa Birligi idyeleri Onceden
konumlarini koordine etmeli ve kendilerini oybirlidi ile

savunmalidirlar.
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