Europa Jje trenutno na povijesnoj prekretnici. Mi ¢emo prevladati
izazove koji su pred nama samo ukoliko se svi politicari,
gradani, zaposlenici i poslodavci uspijemo ujediniti s novim
zajednickim ciljem definiranim potrebama sadasnjeg vremena.

Nazalost, financijska kriza, koja je rezultat nedostataka u radu

i nadzoru na%ih financijskih institucija, jo3 je uvijek prisutna.
Za kljucnu prekretnicu, Europska unija mora djelovati odlucé¢no i
zajednicki. Ova kriza, ¢iji uzroci dolaze s druge strane
Atlantika, pogodila je Europu vi3e nego i1 jednu drugu regiju

svijeta otkrivajuc¢i tako strukturne slabosti europskog

gospodarstva koje su davno prije dijagnosticirane, ali precesto
ignorirane. Prema tome, kriza je poziv na budenje za Europu, da
odgovori na promjenu globalnog poretka. Uz sve transformacije,
poredak koji se pojavljuje rezultirat ¢e novim pobjednicima i

gubitnicima. Ukoliko Europa ne Zeli biti medu gubitnicima mora se

otvoriti i krenuti s ambicioznim dugoroénim programom reforme
slijede¢ih dvadeset godina. Celnici Europske unije moraju
nastaviti s usvajanjem mjera da bi prevladali sadasnju krizu, ali
one moraju biti povezane sa sredstvima i1 dugoroénim reformama

koje Unija treba. Da bi potpuno izadli iz krize moramo nastaviti

S poticajnim mjerama sve dok nase gospodarstvo moZe funkcionirati
samo. Ukoliko se prerano smanji potrosSnja, nasS oporavak mozZe
stagnirati. NasS prioritet mora ostati stvaranje radnih mjesta i
rast. One zemlje Clanice koje si vise ne mogu priustiti

potrosniju, radi skupih mjera spasavanja, povecanja socijalnih

troskova i1 smanjenja izvora prihoda, morat ¢e se osloniti na
Europsku uniju i ostale zemlje ¢lanice koje ¢e postaviti uvjete
za gospodarski oporavak. Ukoliko Europska unija Zeli izbjeci
ponovljenu krizu, mora hitno provesti reforme koje se ticu

funkcioniranja 1 nadzora na3ih financijskih institucija. Danas

su te financijske institucije promijenile neke aktivnosti koje su
dovele do krize, osim znacajnog smanjenja kreditiranja.
Europljani ¢e trebati visoko konkurentno i odrzZzivo socijalno
trzisno gospodarstvo da bi postigli socijalnu koheziju. Ljudski

kapital je kljucni strategijski instrument za osiguranje uspjeha
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u globalnom gospodarstvu. Pa ipak, Europa je izgubila znacajno
mjesto u utrci za ljudski kapital. Sustizanje ¢e zahtijevati
koordinirani napor. Zemlje Clanice moraju mobilizirati izvore za
koje su se slozile da ¢e investirati u istrazivanje 1 razvoj, uz

pomo¢ privatnog sektora 1 reformirati sve aspekte obrazovanja

ukljuc¢ujuc¢i i struc¢no usavrSavanje. Europljani se moraju uhvatiti
u kostac s demografskim izazovom. Ukoliko se ne provedu hitne
mjere, nasSa ¢e sve starija druStva uzrokovati neodrziv pritisak
na nad3e mirovinske, zdravstvene i socijalne sustave i potkopati

nasu gospodarsku konkurentnost. Prioritetne mjere moraju

ukljuc¢ivati povecanje udjela Zena na radnim mjestima, osigurati
bolji odnos rada i zivljenja, promijeniti shvac¢anje mirovine kao
prava, a ne kao obveze i razviti jacdu proaktivnu useljenicku
politiku u sluZbi nasSih demografskih potreba i potreba trZista

rada. Nasi gradani Zele da Europska unija sluZi njihovim

interesima, 1 prema tome ocekuju da su njihova socijalna,
gradanska, obiteljska i1 radnicka prava zajam€ena gdjegod se nadu
unutar Unije. Jamc¢ec¢i mobilnost socijalnih prava Unija ¢e postati
znac¢ajnija svojim gradanima. Sve to zahtjeva dogovor izmedu

europskih institucija i1 gospodarskih i socijalnih &imbenika i

izmedu razlic¢itih razina vlasti, nacionalnih, regionalnih i
lokalnih. Iznad svega, situacija zahtjeva c¢vrsto politicko
vodstvo, oblik vodstva obiljeZen sposobno$éu podrzavanja iskrenog
i plodonosnog dijaloga s gradanima i vladavinom s naglaskom na

partnerstvo. Osiguravanje podrske na$im gradanima bit ¢e bitno,

ne samo Uniji da se odupre socijalnom i gospodarskom udaru krize,
nego da poduzme potrebne strukturne reforme kako bi se pojavila u
buduénosti jos$ jaca. Europska unija znaci vise od zajednickog
trzista. Ona je takoder skup vrijednosti. S podrskom gradana

Europe, Europska unija moZe provoditi napore prema rjesavanju

glavnih globalnih izazova. Suoceni s krizom koju oni nisu
stvorili, nas$i gradani ¢e samo obnoviti vjeru u europski projekt,
ukoliko su njihovi cCelnici iskreni u svezi razmjera buduc¢ih
izazova i ukoliko su pozvani da ucine napore sliéne onima koji su

donijeli prosperitet Europi nakon Drugog svijetskog rata. Od kraja
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hladnog rata brzina i razmjer promjena oduzima dah. U zadnjih
dvadeset godina nista nije ostalo netaknuto. Nac¢in na koji
radimo, tro$imo, putujemo, kako se odnosimo jedni prema drugima,
suosjec¢amo, stvari kojih se bojimo, sve se promijenilo. Vecina

tih promjena uhvatila nas je nespremne. Globalna financijska

kriza je samo zadnja u nizu dogadaja koji su potresli nasa
uvjerenja 1 sistem vjerovanja. Po prvi put u novijoj europskoj
povijesti pojavio se sveopé¢i strah da ¢e danasnja djeca biti
siromadnija od generacije njihovih roditelja. Danas Zivimo u doba

nesigurnosti. Ta situacija postavlja Europskoj uniji jedinstven

izazov. Tijekom vec¢ine europske povijesti stvorena je unutarnja
stabilnost, mir, demokracija, te prosperitet na pola kontinenta
nakon Drugog svjetskog rata. Vremenom, prikljuc¢ila se i druga

polovica Europe kroz proces politic¢ke 1 gospodarske integracije.

Ti uspjesi osigurali su Europskoj uniji da postane svjetska

najvec¢a gospodarska sila, Sto ukljucuje jedinstveno trziste 1
valutu. I sada, europski gradani sve su bliZi sloZenijoj i
neizvjesnijoj buduénosti, a bez zajednickog cilja, Sto je bila
znac¢ajka poratnih godina. Postignuc¢a Europske unije bila su

usredotocCena prema vlastitom dijelu svijeta. Tijekom brojnih

integracija Europa je ostala relativno stabilna. Danas situacija
nije bitno drugac¢ija. Nagle promjene se dogadaju po cijelom
svijetu. U sljedec¢ih dvadeset godina, ne samo da ¢e biti nekoliko
sredista mo¢i, nego ¢e i svjetsko srediste biti novo i

premjeSteno u Aziju i1 na jug, prema novim javnim i privatnim

¢imbenicima prema transnacionalnim institucijama. Izazovi s
kojima je Europa danas suocCena proizlaze koliko od razvoja izvan
svojih granica toliko i od bojazljivosti Europske unije da
odgovori na njih. Unija treba osigurati svoju buduénost, trebat

¢e prilagoditi svoje ciljeve i politiku da bi se uhvatila u

kostac s brzo mijenjajuc¢im svijetom. Ako je dvadeset proteklih
godina bilo turbulentno, izgleda da ¢e slijedec¢ih dvadeset biti
jos vide uznemirujucée. Pojavlijuje se novi svijet gdje se moé¢ sve
viSe Siri i internacionalna dinamika je sve sloZenija. Sa

sporijim rastom od konkurencije, udio Europske unije u globalnom
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bogatstvu neizbjeZno opada. Ljudski kapital Europske unije je
dugo podupirao gospodarstvo najnovijim inovacijama i
kreativnosc¢u. Ali sada druge regije kredéu prema visokim
ulaganjima u istrazZivanja, tehnoloski razvoj i inovacije. Do

2030. ocekuje se da ¢e Azija biti na ¢elu znanstvenog i

tehnoloskog razvoja, proizvodec¢i visoko vrijedna dobra sposobna
da transformiraju proizvodnju i opcé¢u kvalitetu zivota. Sve se to
odvija u pozadini brzih drusStvenih promjena u na$im zemljama. U
sve starijem drustvu sa skoro dvostruko vise 1ljudi preko 65

godina starosti prema jednom radniku, zemlje cClanice Europske

unije morat ¢e uc¢initi znatne napore da financiraju razne oblike
drustvene potpore i zadrZe starije ljude na radnim mjestima.
Posto domac¢a opskrba radne snage opada, Europa ¢e morati privudci
viSe radnika migranata, s posljedicama po na3e snalazZenje s

drustvenom integracijom. Konac¢no, tehnolosSka i komunikacijska

revolucija mijenja 1 nasSe privatne 1 profesionalne odnose,
namec¢uc¢i nove oblike Zivota i1 rada s kojima se mnogi tesko nose.
Kriza je istaknula strukturalne slabosti europskog gospodarstva:
niza produktivnost, nezaposlenost, neadekvatna fleksibilnost

trzista rada, zastarjele vjeStine i1 nedovoljan porast. U isto

vrijeme, blazi udarac krize u nekim zemljama poput Kine 1ili
Indije i1 njihov puno brZi oporavak doveo je da mnogi puno blaZe
gledaju na ubrzane promjene koje su utjecale na svjetsko
gospodarstvo. Danas postoji zabrinutost da ¢e gospodarstva koja

se pojavljuju mozda ostvariti svoj puni gospodarski potencijal

iskoristavajuéi prednost europske strukturalne slabosti. Zapravo,
sadasnji pomaci u ekonomskim ishodima mogu biti obostrano
djelotvorni, dovodec¢i do povec¢anja investicija, trgovine i
potrosnje s obje strane. Ali, Europska unija ne moZe

pretpostaviti da ¢e rast ostalih neophodno rezultirati dobitkom

za sve. Ukoliko se Europska unija ne prilagodi potrebama
globalnog gospodarstva, postoji realna opasnost da europski
relativni pad postane apsolutni. Prihvac¢anje globalne ambicije ne
bi trebalo negativno utjecati na unutarnje reforme, daleko od

toga, vanjski utjecaji nista ne znace bez &vrstog rasta i
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unutarnije kohezije cijele Europske unije. Ali nase doba je
odluc¢no postalo globalno, transformacija koja stvara nove
pobjednike i gubitnike. Ako se ne Zelimo svrstati u gubitnike,
moramo odmah hrabro djelovati. Izazovi s kojima smo danas suocCeni

razli¢iti su od onih u proslosti, te zahtijevaju i1 razlicita

rjed3enja. Bilo da je to relativan demografski i ekonomski pad,
klimatske promjene ili nestasSica energenata, izazovi se mogu

pravilno razumjeti i tretirati samo ukoliko su u regionalnom i
globalnom kontekstu. Ovdje Europska unija kao entitet, sto je

nesto viSe od samo udruzenih zemalja ¢lanica, moze pokazati svoju

vrijednost. Kombiniraju¢i vise razina vlasti od globalnih do
lokalnih, Europska unija ima vec¢u mo¢ od i jedne zemlje c¢lanice u
stvaranju smjernica za 21. stoljecle. To se nec¢e dogoditi
automatski. Iako Europska unija ima neophodne strukture i

sredstva, oni moraju biti iskoristeni od strane zemalja Clanica s

odredenjem i1 u pravu svrhu. U osnovi, zajednicki program Europske
unije svodi se na dva sveobuhvatna i integrirana izazova:
osiguranje odrzivosti naseg socijalnog 1 gospodarskog modela i
razvijanje sredstava za podrsku i obranu tog modela, skupa s

nasim zajednickim vrijednostima i interesima na globalnoj

pozornici. Da bi Europska unija postala ucinkovit 1 prosperitetni
globalni ¢imbenik, trebat ¢e takoder staviti solidarnost u
srediste europskog projekta. Solidarnost nije bezuvjetno pravo.
Ono ovisi o individualnoj i kolektivnoj odgovornosti. Kao takva,

moze 1 mora biti prisutna u vodeniju politike Europske unije te u

odnosima na svim razinama izmedu pojedinaca 1 generacija te
izmedu regija i zemalja Clanica. Ipak, europski gradani su pod
snaznim pritiskom pri pronalaZenju odgovora na njihove probleme u
Europskoj uniji. Ako ¢e naSa misija biti zajednicka, politicari i

gradani moraju odgovarati za europski pothvat. Sama srz europske

zajednice poseban je gospodarski i1 socijalni model. Temeljen na
ideji da gospodarski rast treba traZziti na trZzistu, a u svrhu

drustvene dobrobiti, model ima S$iroku javnu potporu. Pomogao je
pretvoriti Europu nakon Drugog svijetskog rata u podrucje snazne

industrije i usluga sa snaznim potencijalom zaposSljavanja koji je
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za uzvrat dozvolio pravedan sustav socijalne zaStite. Tako Jje
moralan krug bio cjelovit povezujuéi solidarnost, odgovornost i
konkurentnost. Ipak, u pozadini novih doma¢ih i globalnih
pritisaka, taj model trebao bi biti redefiniran i prilagoden

mijenjajuc¢em kontekstu. Tijekom zadnjih dvadeset godina,

moguénost Europske unije da stvori rast i radna mjesta, te
slijedom toga poboljSa zZzivotni standard, zaostaje iza svojih
glavnih trgovackih partnera. Iako su neke od zemalja ¢lanica
uspjele izac¢i iz tog kalupa, sveopc¢a situacija se nastavlja do

danadnjih dana. Otkrivajuc¢i strukturne slabosti u europskom

gospodarstvu, sadasnja financijska i ekonomska kriza pokazala se
kao poziv za budenje. Suocena s povecanjem konkurentnosti
gospodarstava u razvoju koja se pojavljuju, Europska unija mora
poCeti s hrabrim novim reformiranim programom usmjerenim ka

postizanju visoke gospodarske efikasnosti. U isto vrijeme,

suglasnost koja postoji o modelu, ovisi o kontinuiranoj ravnotezi
izmedu druStvenih i trZisnih elemenata. Ta ravnoteZa je bila
poremecé¢ena tijekom vremena s povecanjem socijalnih nejednakosti.
Za neke gradane Europske unije, druStvena iskljucenost i losSi

uvjeti rada su i danas realnost. Rjed3enje tog problema nije

zavrSetak gospodarske reforme. Naprotiv, obnovljen naglasak na
povecanje gospodarske efikasnosti treba i¢i zajedno s novom
drustvenom politikom. Drugim rijec¢ima, odrzZivost europskog
gospodarskog 1 druStvenog modela ¢e ovisiti o na$oj sposobnosti

da osiguramo dinamic¢nu ravnoteZu izmedu gospodarskih, druStvenih

i ekoloskih elemenata razvoja. Snazno i1 globalno konkurentno
gospodarstvo okarakterizirano visokom produktivno3éu preduvijet Je
za poboljsanije Zivotnog standarda. Gospodarski rast se sve visSe
temelji na tehnoloskim promjenama i1 poboljsSano] specijalizaciji u

kontekstu naglaska na globalizaciji. Taj razvoj utjece na radnike

i tvrtke kao i na djelovanje trzista 1 poslovanje tvrtki kroz

proces strukturne promjene. Digitalizacija povecava djelokrug za
outsorcing, a informacijsko komunikacijsko tehnoloska revolucija
moze dati dovoljno prostora za rast produktivnosti u desetljecima

koja dolaze. Nepotrebni pritisci na rad i tvrtke ne smiju uguditi
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rast prosperitetne i inovativne proizvodne usluge dok bi se
trebalo poticati poduzetnistvo i preuzimanje rizika. Mi vidimo
tehnolosku promjenu, globalizaciju i1 sve stariju populaciju kao
poziv za hitne strukturne reforme s naglaskom na poboljdanije

fleksibilnosti, konkurentnosti i1 prosperiteta. Reformiranje

trzista rada je osnova za stvaranje vise poslova 1 boljih
poslova. Zemlje ¢lanice bi trebale imati za cil]j poboljSanje
triju kljucénih aspekata trzista rada: fleksibilnost 1 sigurnost
radne snage, radnu mobilnost te kulturu i upravljanje poduzec¢ima.

Stopa sudjelovanja radne snage mora takoder biti povecana.

Sposobnost radne snage da se prilagodi stalnim promjenama u
proizvodnji je kljucan ¢imbenik u odrZavaniju produktivnosti.
Fleksibilnost rada treba imati ekvivalent u sigurnosti rada. U
svijetu koji se brzo mijenja, nisu poslovi ti koje treba

zasStititi, nego osobu koja gubi posao i to povecanjem

zaposljavanja. Za taj pristup kljucna Jje sposobnost stjecanja i
prilagodba vijesStina tijekom Zivota, u spoju s uvjetima mobilnosti
vjedtina unutar i izmedu zemalja C¢lanica. Danas su radnicima i
poduzetnicima jo$ uvijek tesko dostupna i nerazumljiva pravila i

odredbe koje se odnose na zapoSljavanje ili pokretanje novog

posla. Ipak, birokracija ne mozZe zakonom prestati postojati, ali
ne bi trebala biti prepreka za mobilnost. NajvazZnije je da bi
prava socijalne sigurnosti trebala jednom i zauvijek biti spremna
za primjenu medu zemljama c¢lanicama. Treba se osigurati

priznavanje kvalifikacija u cijeloj Europskoj uniji i poticati

viSejezic¢nost. Konacno, potrebne su dalekoseZne promjene u
kulturi i upravljanju tvrtkama, ukoliko Zele uspjeti u naporima
za poboljSanje vjesStina njihove radne snage. Tvrtke ¢e trebati
vise podrzavati inicijative radne snage 1 otvoriti se prema

inovacijama radi poboljSanja konkurentnosti kroz nove proizvodne

procese i tehnologije. Takoder ¢e trebati poticati kulturu
vlasnisStva u poduzetnistvu. Taj novi poticaj za gospodarsku
reformu mora biti popracé¢en novim ciljanim mjerama za jacanje
sigurnosti i solidarnosti pojedinca. Sustavi socijalne potpore

zasluzuju snaznu zastitu protiv zloupotrebe i rizid¢nog morala.

Budapest 2015 — Text production — HR =



Prava moraju biti uravnoteZena s odgovornoséu i obvezama.
Zapravo, sustavi socijalne potpore trebali bi biti usvojeni radi
nagle reintegracije na trzZisSte rada, prije nego radi dugorodcne
podrske radno sposobnim ljudima. Takoder, zemlje ¢lanice bi se

trebale posvetiti adekvatnim sredstvima za borbu protiv drustvene

iskljucenosti, siromastva, diskriminacije spolova, pomocéu, na
primjer, implementiranja postojeleg zakonodavstva Europske unije
da bi osigurale dogovorene minimalne standarde. Presudan dio tog
nastojanja ¢e ukljuciti osnazivanje trazZitelja posla i drugih

socijalnih partnera. Osiguravanjem adekvatne koordinacije na

podruc¢ju socijalne i porezne politike, Europska unija moZe
podrZati sposobnost svojih zemalja ¢lanica da slijede socijalne
ciljeve u suglasnosti s vlastitim pojedinacnim potrebama bez
uzrokovanja narud3avanja natjecanja ili unistavanja jedinstvenog

trzisSta. Europska investicijska banka i Europski socijalni fond

trebali bi biti potpuno iskorisSteni za potporu udruzZenih
socijalnih ciljeva i ciljeva protiv siromastva dogovorenih na
nivou Europske unije. Europska unija takoder bi trebala
pridonijeti cilju ostvarenja zdrave europske populacije Sto je

kljucno ekonomsko 1 druStveno nasljede, posebno kroz razvo]

usluga 1 zdravstvene skrbi, blagostanje i dobno povezane
industrije. Konacno s obzirom na krizu poslovna zajednica treba
primiti na sebe odgovornost posvecujuc¢i se samoregulaciji u
podruc¢jima etike, odgovornosti, socijalne i ekoloske

osvijestenosti, antidiskriminacije, cjelozivotnog osposobljavanja

i kontinuiranog poboljsSavanja radnih uvjeta. Ostavljeni bez
nadzora ovi trendovi pogors$at ¢e predrasudu poreznih sustava
protiv stvaranja radnih mjesta i poteSkoc¢a drZava ¢lanica u
rjesavanju nejednakosti. Oni ¢e takoder dovesti do utrke do kraja

u socijalnoj zastiti te ¢e pogorSati protivljenje integraciji.

Ukratko, gospodarske i socijalne dimenzije razvoja ucé¢i ¢e u
situaciju kada ¢e obje strane izgubiti. Protiv te nepovoljne
situacije ponovno pokretanije i1 realizacija jedinstvenog trzista
vijerojatno se nece dogoditi bez nove strategije ili dogovora.

Takav dogovor trebao bi sadrzZzavati obvezu Sirenja u odredenim
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zadanim rokovima jedinstvenog trZzisSta na ona podrucja gdje ga
nema i1l1i gdje je nedovoljno razvijeno, prvo 1 najvaznije na
podruc¢je usluga ukljucujuc¢i i financijski sektor. To bi trebalo
biti uskladeno inicijativama, ako ne i daljnjom integracijom u

podruc¢jima kohezijske, socijalne i porezne politike, poStujuci

potrebu za konkurentnost Europske unije. U isto vrijeme, napori
da se prema niskoj razini ugljika ide usporedo s mjerama za
poboljSanje socijalne ukljucenosti, posebno u odnosu na
obrazovanije, zapo3ljavanje, informacije, zdravlje i bankarske

usluge. Industrija i usluge temeljene na znanju 1 kreativnosti

znac¢ajno su se razvile u posljednja dva desetljec¢a 1 postale
sredisnji potporan]j zaposljavanju i gospodarskom prosperitetu u
Europi. Davno su prosli dani kada se konkurentnost Europske unije
mogla mjeriti visinom plac¢e. Danas su inteligencija, inovativnost

i kreativnost postali relevantna mjerila. Oni su Europi garancija

buduéeg napretka. Zivimo u svijetu koji zahtjeva ne samo visoko
vrijedne vijedtine. Ipak Europa tu zaostaje. Po aktualnim
trendovima ulaganja, do 2050. Azija bi mogla biti na celu
znanstvenog i1 tehnolosSkog razvoja na Stetu Europske unije i

SAD-a. Takoder se procjenjuje da ¢e do te godine gotovo milijun

kineskih i indijskih studenata studirati u inozemstvu donoseci
bogatstvo svog talenta i iskustva natrag u svoje zemlje. To je u
suprotnosti s relativno malim brojem europskih studenata koji
studiraju izvan Europe. SuocCena s tim trendom Europska unija si

ne moze priustiti da bude zadovoljna. Bolje koridtenje 1ljudskog

talenta bit ¢e kljuc¢ni stratesSki instrument za osiguranje
povecane mobilnosti pojedinca i napretka za cijelo europsko
drustvo. Ako Europska unija ostvari obec¢anje o drustvu znanja
mora ostvariti izvrsnost u svim fazama obrazovnog procesa,

kontinuirano aZurirati bazu vjesStina za svoje stanovnistvo prema

potrebi te stvoriti drusStveno, gospodarsko i regulatorno
okruzenje u kojem ¢e prosperirati istrazZivanje, kreativnosti i
inovacije. Cvrsti obrazovni temelji na primarnoj i sekundarnoj
razini obrazovanja mogu imati ogromni utjecaj na sposobnost osobe

za napredak u Zivotu. PreviSe europskih gradana i1 gradana treceg
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svijeta koji Zive u Europi nemaju pristup obrazovnim sustavima
najvide kvalitete. Potrebno je hitno djelovati na rjeSavanju ove
situacije sto ukljucduje angaZiranje nastavnika priznatih od
strane struke Sto 1 zasluzZuju. Razvijati fleksibilnost i

otvorenost nastavnih planova 1 programa sposobnih za poticanje

radoznalosti i kreativnosti medu djecom, te jacanje veza izmedu

javnog obrazovnog sustava, poslovanja i druStva.
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