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Avrupa}Teopluludu| Avrupanin yuzyillar

boyunca kazandigi deneyimle ve

olusturdugu ortak il%l temelinde
4 3 1

devletlerinin getirildi. Avrupa meydana

ortak deneyimlerinin sonucu olusan ilke

ve idealler olan kallclvgarl$ln

saglanmasi, toplumsal gefah), dayanlsgc

6zglirlik, demokrasi, insan haklarz,

hukukun Ustinligl, pazar ekonomisi ve

girisim 6zgurlugu bu yzend| biutinlesme

Iharaka#‘l erinin Itemellerini Irﬂ usturuyor|.

FABqamacg,

vatandaslarinin ulusal,

iye devletlerin ve
kiiltirel, dilsel,
dinsel gegitlili@iniwgotada eritmek
degil, bu da ¢esitliligin getirdigi
kuvveti| giice déniistiirebilmek olarak ifade—
—edilivor) AB’'nin dederleri Avrupa Birligi
Antlasmasinin 2. maddesinde yer alir. Bu
“Birlik,

maddeye gore, insan onuru,

emokrasi, |6zglirlik, [esitlik, hukukun

Ustunligu ve azinliklara mensup kisilerin

haklari da i1l olmak lizere insan
haklarina saygliuzerine ilkeleri
kurulmustur. Bupnormlar|cogulculuk,
adalet,

ayrimcilik yapmama, hosgodru,

Hoirlik olarak lkadin-erkek esitliginin
hakim oldugu bir toplumda iye devlet¢/
icin ortaktir.” Bu deJerleri benimseyen
ve gelistirme idealineVﬁizmet edebilecek

her Avrupa devleti AB’ye lUye olabilir.
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Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiultirel
alanlarda birbirleriyleViaynasma31n1

Fongéren, |Avrupa devletlerinin ve
vatandaslarininibir araya gelerek

olusturdugu uluslar Usti bir |yapi, |Bu

yapidir. |Uiye devletlerarasinda imzalanan
uluslararasi antlasmalarla fkuruldujve

ayni antlasmalarla bazi alanlarda karar

alma ve dizenleme yetkisi tye devletler

taraflndarlﬁé’ye verildi/ Boylelikle,
dinyada birfaynisijdaha olmayan, tumtyle
devletleri ve vatandaslarini jayni anda,
ayni sekilde ve ayni ¢6lclide baglayan pediqg

hukuk sistemi meydana getirildi. Bunun

gutggiibahts&afiﬁ{ mallarin, hizmetlerin

ve sermayeninjAB{memleketleri sinirlara
icinde rahatga dolasiminin saglanmasi

icin bir ic¢ pazar kuruldu. Ic¢c pazarain

kurulmasina dayali ekonomik

bﬁtﬁnle@#&k&efé{ siyasi pe sosyal dider
alanlara da yayilmasina ortak bir hukuk
dizeni kurulmasg dayalidir. Avrupa
Birligi, bugin igin};ahat{dola$lmdan
ortak para birimine ve}keﬁ%fe%+edilen

|e§itimden[Eolitikalarlna, ekonomidir.|

lsosyal] politikaya, gida guvenliginden
tasimaciliga, gevreden|rekabetten|

korunmasina, [ttketicinin|bilim ve

teknolojiye, enerjiden fikri milkiyete,

fkuvvetli sekilde
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dis politikadan vize, goé¢ ve jiltica ] s1dinma
politikalarina ve sinir asan bazi

suclarla ortak miicadeleye dek lpek—cok }__44
alanda| iye devletlerin ortak politika }-_____Kalln
Uretip bunlari phepsininjuyguladigl bir — birlikte
isbirligi ve joirlesmelniteligindedir. AB, I blutinlesme

bir yandan Avrupa}sehirierindeﬁya$ayan Ulkelerinde
}ﬁﬁh&ﬁ&ﬁ%ﬁ{ézgﬁflﬁk, guvenlik ve adalet — kisilere bir

alani ile etkili isleyen ve rekabetcgi bir

sosyal piyasa ekonomisi igindewggtan fﬁlzla
huzur|sunma hedefini gerceklestirmeye — refah

caba harcar.l@tektazaﬂ da bir dinya | I vandan
aktori olma hedefini yerine getirmeye

fdogrujpolitikalar da gelistiriyor. — yonelik
Oncelikli amaclarindan biri Birlik uyesi Kalin
devletlerin ekonomik|fgelismelerini | I kalkinmalarini
saglamaktir. Avrupa Birligi de, Kalin

temellerinin atildigi yillardan buglne

kadar|arasi |devletler| iye|ticaret yoluyla r—lj—j

Uye devlet ekonomilerinin jhlerlemesini|ve I gelismesinin
buyumesininygaélanma51, iye Véeni@ 0lclide
devletlerarasi ekonomik isbirliginin
3 2
vatand%glarlnalﬁarliﬁi Avrupa //B 1/2/3/4
1
yhvvetlendirilmesi, is olanaklarinin k

yaratilmasi gibi konularda buyik caba

gosterdi ve bu pagrasinimeyvelerini, I cabanin
gintimizde yasadlélk&eftiefe{raémen de I cok sikintilara
bluyik 6lcide aldi. Gercgekten, 500 milyona Kalin

yakin vatandasi ve 18trilyon dolari bulan

Gayrisafi Milli Hasilasi ile Avrupa



Birligi, dinyanin en biylk ekonomisi

konumunda. Kliresel ekonomik krizden son

‘derece olumsuz etkilenmesine radmen de

bolgesi ile| pek c¢ok|dlinyanin

kiyaslandiginda yine de ekonomik refah

dizeyidir. Bu refahin paylasimi ydnunden

gorece bir basari olusturmaya devam

ediyor.*Aynlksﬁ%eée{bugun itibariyle
rgerceky olarak 17 Avrupa Birligi Uyesi

devlet tarafindan kullanilan Avro,

dinyada dolar ile birlikte en fazla

kullanilan para birimi niteliginde.

Ekonomik kalkinmayi ve dayanismayil

amaclamasinin yaninda Avrupa Birligi, bir

lpolitik [ve sosyal kaynasma ve dayanisma

projesidir. Avrupa Birligi, lye

devletlerin birbirleri ile;h@r alanda|

dayanisma icinde bulunmasidir.| Insan

haklarinin korunmasi ve iUye devletlerin

sosyal, siyasi, kiiltiirel kaynasmasinin ve

ileri gelisiminin saglanmasi i¢in c¢aba
géstermektedi;;JX;rupa Birliginin fasil|
hedef ve politikalari arasindadir. Giclu
ve lesasli|bir dis politika aktdord olmak,

APvrupa Birligi|ozgurlik ve demokrasi,

insan haklari wve hukukun dstinligi
degerlerini garanti altina almak ve
yaymaktlr.}Hep—@esif&i—fafk&&&&k&a{
miicadele etmektir. Ozellikle her alanda

kadin-erkek esitligijdigin|caba sarf
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etmektir. Iklim deJisikligi ile miicadele

etmektir. Cevrey#lustkseuiyede4korurken

ekonomik bluyimeyi|strdirebilmektir.

Enerji|saglamaktair. gﬁvenli@ini|Yasad1$1

Fg9é¢,{uluslararasi terdrizm, insan, silah

ve uyusturucu kacak¢ilidi gibi suglarla

etkinjsekilde micadele etmektir.l@ergek

anlamda bir &zglurlik, givenlik ve adalet

alani olmaktir. AB Uyesi jilkelerde]

Hstihdamin|ve sosyal korumanin

|bulunmakt1r. katkida, artlrllma51| AB

Uyesi devletler arasinda ekonomik, sosyal
ve bdlgesel uyumuldestel etmektir. Avrupa
vatandaslarinin en ust duzeyde yasam ve

kalite standartlarina sahip olmasini

saglamak gibi hususlar yer aliyor. [Bu
hedeflere ulasmanin en [gnemli|yolunun

birlikte hareket etmek olacagdi disiincesi

uye devletleri bir araya getiriyor ve bir

arada tutmaya devam ediyor. Avrupa

Parlamentosu, uUye devlet vatandaslarinin

demokratik zararlarini|ve siyasi
gorislerini temsil eden bir organdir.

Bundan dolayi, Avrupa Parlamentosunda

uyeler|degil, [lilkelerine|gdre|siyasi

gorislerine gbre:ﬁfup olustururlar.

ISenatdrler|ilkelerini de degil,

kendilerine oy verenjayrical Avrupa

%%tanda@larlnln siyasi gorislerini temsil

ederler BAvrupa—Partamentosdl da, bugln
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icin 7 siyasi parti grubu ve bagimsiz

iyeler yer almaktadir. Parlamento jQzel]

Kurulu kural olarak Strazburgda toplanir.

Parlamentonun siyasi gruplari ve

toplanir, |Briltkselde |komiteleri

sekretaryasi ise Liksemburgdadir.

Parlamentoya gorisilmek lzere gelen

konular oncelikle farkli gdrev alanlarina

sahip 24 adet komiteden konuyla ilgili

olaninda tartlslllr.*Ulasllan sonuc¢ da,

bir raporla Genel Kurula sunulur. Genel
Kuruldaki gorlismeler de bu cercevede
vapilir. Avrupal|Senatosu|Konsey ile
birlikte piriitme| yetkisini paylasir. Uye
devletleri baglayacak jhukuki

dizenlemeleri kabul edilebilir.lGenel
Fkaide|olarak hem Avrupa Parlamentosu hem

de Konseyin onayi ile mimkiin olur. |Bazi

konularda ise sadece danisma organi

niteligindedir, goérisleri baglayicilik

tasimaz. Bu pgahalarin|en Onemlisi dis

politika konularidir. RAvrupa Birligi

blitg¢esini Konsey ile birlikte yapan

Avrupa Parlamentosunun diger Avrupa

Birligi kurumlari Uzerinde siyasi denetim

fscrumlusu|vardir. Parlamento Komisyona

s6zlifve|yazill sorujybneltilir|

sorusturma komiteleri kurabilir, sikéayet
dilekcesi kabul edebilir, Komisyonu

guvensizlik oyuyla ve 2/3 codunlukla
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istifaya |halinde| heyet|zorlayabilir.

Komisyon Baskaninin ve heyet halinde

Komisyonun gdrev ve}%&y&ﬁ%@%&ﬁ{@%

givenoyu aranir. Avrupa arabulucunun

atanmasi ve sundudu raporlar jrasitasiyla

Kurumunkurumlari Uzerindeki denetim
yetkisini tamamen kullanabilir.|AB|
zirvesi, Avrupalfoptutukliiye devletlerin
basbakanlari veya devlet baskanlara

Avrupa Birligi Zirvesi Baskani ve de

%&m&syonu Baskaninin katlllmlvgéydana

gelir. Yilda dort defa toplanan Zirve,

Birligin |Avrupanin |ve| gelismesi |
bitinlesmesi do@rultusundalé;celikleri ve
temel jdurumlari|belirleyen, kararlar

allr.lAvrupa Birligi Zirvesinin herhangi

bir yasama yetkisi yoktur. Buna radmen,

AB lUyesi tum devletlerin en ist dizey

yetkililerinin bir araya geldigi ve temel
politikalar#lbelirlediﬁi}b;;;gqolma51ndan

dolayi siyasi bir agirlik ve ydnlendirme

gucu tasir. Cogujvaziyetteluzlasiyla,
istisna olarak nitelikli cogunlukla karar

allr.lzirveye, uye devletler tarafindan

2,5 yi1llidina atanan ve gdrev siresi bir

defa uzatilabilecek olanAB{Zirvesi

Baskani baskanlik eder.|Zirve Baskani,

Birlik Disisleri ve Givenlik Politikasa

Yiksek Temsilcisinin yetkileri saklaidir.

Bu sartlarda, Birligi uluslararasi,
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alanda temsil etmekle gbrevlidir.lzirve
Baskani, ayni anda herhangi birkm;;;;4
gbrevde bulunamaz. Konsey, Avrupa Birligi

Uyesi devletlerin hikimetlerinde gorev
yapan bakanlardan fgetisern{bir organ

konumundaki| Konsey de, Avrupa Birligi

ig¢inde lye devletlerin ulusal

¢ikarlarinin temsil edildigi pnsurdur.
6
Konsey toplantilarina, devletleri

4 1 2 3
dogrultusunda iye karara baglanacak konu

temsilen ilgili bakanlar katilir. Ornedin
toplantlnanionusu ekonomi veya para
politikasi ile iliskili ise, lye
devletlerin ekonomi ve maliye bakanlari

toplantiyalkatilir. Konsey Baskanligi 18

aylik}jzaman|icin goérev yapacak 3 bde%

devletten olusan, devamliligi ve
tutarllllélV;anamaya yonelik takimlar

tarafindan yirutidlir. |Bdylece Baskanlik 6

aylik donemlerle uUye devletler arasinda

el degistirir. Konseer;all$malar1ndy/
yardimci olmak Hizere|basta, dye
devletlerin Birlik nezdindeki

Buyikelgilerinden olusan Daimi

Temsilciler Komitesi en basta olmak,

uzereV;egitli komiteler ve calisma
gruplari mevcuttur. Bircgok konuda}tﬁﬁ uye
devletler&.ﬂgglayan yasal dizenlemeleri

kabul etme yetkisini Avrupa Parlamentosu

ilejesitleyen|Konsey, yine Avrupa

1
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I olusan

I organdir.
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Parlamentosu ile birlikte bltceyi
onaylar. Konsey u¢ degisik usul
cercevesinde karar almakta jolupibunlar;
oybirligi, oy cokludu vepfarklilikla

go@unluktur.&Lizbon Antlasmasi sonrasinda

Konseyde esas oylama usuli nitelikli

¢ogunluk olarak dizenlenmis; oybirligdi ve

basit oy ¢oklugunun istisna 6zelligi

tasidigil ortaya konmustur. |[Ortak Dis ve

Guvenlik Politikasi bugiin hala biuyik

6lclide iiye devletlerin himayesindedir.

Onlarin oybirligi ile karar aldigi en
onemli Hﬁ%&ﬁﬁa{alanlnl olusturur. Yeni

uyelerinlA;tlllml |da—yine{Konseyde

oybirligi pjramamiylajaranan bir alandir.

Diizenleme cercevesinde, nitelikli

cogunluk yonteminde her iye devletin

nifusuna, fiziki ve ekonomik jgelisimine]

gore Pbelirli orandaoyu bulunmakta olup,

sistem|esasina|oy a@lrllkll|dayan%y(

Nitelikli c¢cogunluk yontemine gdre karar
alinabilmesi ig¢in framami]da 345 olan
oylarin 255'ininppozitiflolmasi gerektigi

gibi lye devletlerin yaridan fazlasinin
da olumlu goris bildirmesi flazimdair]

|Konseyde nitelikli c¢codunlukla karar

frerilirken herhangi bir Gye devlet

gerekli gbérirse, alinan karara olumlu oy

o)

verenlerin, Birlik niifusunun % 62'sine

karsilik olarak gelip gelmediginin
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Hspatlanmasini{talep edebilir. Bu durumda

% 62 oranina ulasilamamissa pahig konusu
kararVEébul edilmemis sayilir. Avrupa
Komisyonu, yasama sirecini baslatan,

ayrica Birligin yurutme organi olarak [AB

miktesebatini, bltceyi ve planlari|
uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu

kurumdur. Avrupa Komisyonu, her jaza|

devletten bir kisinin yer aldigi 27

iyeden olusur. Bu kisilere “komiser” adi

verilir. Her komiser bir veya daha fazla

AB politikasinin yiUrttilmesinden

sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar

Kurulu gibi ﬁaaLLyeL{gésterir.*Komisyonda

dncelikle burada komiserler bulunur.

Komiserlerin yani sira, Avrupa Birligi

Hscilerinden olusan 25.000 kisilik bir

idari teskilat da mevcuttur. |Ayrica
herhangi bir jhusustalidari dizenlemelerin
yapildigi [Sgel|Midiirliikler de bulunur.

Her Genel Mudurlik, jetkinlikleri |siyasi

ve yOnetimjmesulivetini]istlenen,

Komisere karsi sorumlu bir Genel Mudur

tarafindan|yénetilir.|Genel Mudiirlikler

mudirliuklere (direktdrlik), midirlikler

b6lim ya dajfbirimlere, bdélim ya da

birimler ise, masa sefliklerine

ayrilmistir. Her masada, masanin |uygun

konusuna |ilgili|sayida uzman bulunur.
Komisyon Baskani Avrupa Birligi Zirvesi
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taraflndan?/belirlenir}ya{atama31 FAsvya]
Parlamentosunun onayi ile yapilir.
Komisyon Baskan yardimcilarindan biri de
FAB'nin|dis politikasini yurtutmekten

sorumlu Birlik Disisleri ve Gilivenlik

Politikasi Yiksek Temsilcisidir. Komisyon

Baskaninin Zirve tarafindan, Avrupa

Parlamentosu secimleri dikkate alinmak ve

danismalar yapilmak suretiyle nitelikli

cogunlukla fagiklanmasi{ve Parlamentoya

Fteklifi) gerekmekte olup, Baskan adayi,
Uyelerinin cogunlugupda |
tarafindan sec¢ilecektir. |Komisyon

Parlament

Baskaninin, Disisleri ve Glvenlik

Politika?7/Yuksek Temsilci??/vekbé£%ak&m{

komiserler ile birlikte heyet halinde

Parlamentonun onaylna sunulmasi ve Zirve

tarafindan nitelikli c¢cogunlukla atanmasi

gerekir. Komisyon Uyelerd ise uye

devletlerin gOsterecedil [ramzetlerin]

arasindan Komisyon Baskani tarafindan

secilecek, bu se¢iminjpbitiminden| Zirve
tarafindan nitelikli codunlukla ve
Komisyon Baskaninin jteyidini| da alarak

atanan “Birlik Disisleri ve Glvenlik

Politikasi Yiksek Temsilcisi” de dahil
olmak izere Komisyonun tamami heyet

halinde Avrupa Parlamentosunun onayina

sunulacaktair. herekli guvenoyunun teminini

takiben Komisyon, Zirv
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tarafindan nitelikli ¢ogunluk ile atanir. Altgizgi

Komiserlerin gbrev siresi 5 yildir ve bu Kalin

stre yenilenebilir.|Komiserler Avrupa

Birligi Uyesi devletlerin vatandaslari

olmalarina ve|taraf1ndan|devletlerﬁaﬂ

atanmalarina karsin kendi llkelerinin Italik
menfaatlerini degil Birli@in}geﬁe&{ — X
menfaatlerini |korumak durumundadir. ngellikle

Komisyon, sorumluluklarini yerine
<

getirirken bagimsiz hareket eder ve lye

Altgizgi

devletlerden ya da herhangi bir kurumdan

“

J

veya makamdan talimat almaz. Komisyon,

gorev siresi boyunca lye devlet \ Times New Roman

hiikiimetlerince gorevden alinamaz. Avrupa

Parlamentosunun da komiserleri tek tek

gorevden alma yetkisi %Llunmamakla Mlamamen

birlikte, glvensizlik oyu ile Komisyonu

heyet halinde gbrevden almasi jmimkindir. M%éyle

*Komisyonun merkezi Brikseldedir. [Avrupa Kalain AB
Birtiqﬂ uyesi devletlerden badimsiz bir Kalin

nitelige sahip olan Komisyon, Birli@inV_ Vzam
yiritme jorgani]konumundadir. |Bu — X

dogrultuda Birligin bitcesini ve
politikalarini uygulayan Komisyon, AB [J

hukukunun bu uygulanmasinin idari

bakimdan gdzetilmesi gdrevini de

ﬁstlenmi@tir.|AB hukukunu ihlal ettigi

iddiasiyla Uye devletleri Avrupa Birli%%/ //i

Adalet Divani onunde dava edebilir.

Komisyonun bir|étekd onemli jgbrevi ise — diger V;31l
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yasama organinil olusturanM;vrupa Vgu
Parlamentosu ve Konseye sundudu yasama ya Kalin
da karar onerileri ile yasama sirecini Kalin
baslatmasidir. [Avrupa Birliginin yargi _J_

organi olan Avrupa Birligi Adalet Kuruluj — Divani
Genel Mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri Italik

olmak lzere iU¢li bir yapidan |[Adalet|ve

olusurlDivanlnln temel ama01d1r.|Avrupa l—

Birligi hukukunun Avrupa Birligi
igerisinde her yerde ayni sekilde [1

yorumlanmasini ve uygulanmasini

saglamaktir. |Divan, Birlik Hukukunun Italik

yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka

saygiyl saglama, ulusal hukuk diizenleri

ileAB| hukuk duzeniM;£a51ndaki I Avrupa Birligi V&le
iliskilerin duzenlenmesi, hukuki jkontrol —{denetim

yorum, uyusmazlik ¢dzme, hukuk yaratma e F——4X
bosluk doldurmaVz§levleriniy/yerine VEUrlu /ﬁ

getirir.*Divan, her uye devletten bir

yargigtan, Genel Mahkeme ise yine her iye

devletten en az bir yargi¢ olmak Uzere 27

yargictan oluggy( Divana ve Bireysel| /} I Genel
Mahkemeye 8 adet Hukuk Sézcﬁsﬁ,}e&ay&a%—— davalar hakkinda
-keﬂasaﬂda+géru§ hazirlayarak yardlmc%y/ /AX

olur. Yargiclar, daha c¢ok uye}ﬁ&keﬁ I devlet
hiikimetlerinin mutabakati ile alti yzil Altg¢izgi

ig¢in atanirlar ve yeniden atanmalari

mumkindir. Divan yargig¢larinin dizenleyen

gesitlibéakumler baimsizliklara, Vgnemli [:::L__j

statilerini |araciligiyla da givence




altina alinmistir. Ayrica Divan

mizakereleri gizli olup acgiklanmaz,

kararlar oy c¢okluguyla alinsa da pim

yvargiclar tarafindan imzalanlrF¥@4kar$1V_

oylar ag¢iklanmaz. Avrupa Birligi Adalet

Divani AB hukukundan kaynaklanan bir

takim davalara bakmaya yetkilidir. Bunlar V_

genel olarak Uye devletlerin ve AB

fbifim%efiﬁiﬁ{AB hukukuna uyup uymadiginin

denetlenmesine jdogru—gitmis|{davalar ile

ulusal mahkemelerde gérulmekte|olan

davalarin c¢ozume baglanmasi i¢in Hizumly]

oldugunda AB hukukunun yorumlanmasina

iliskin davalardlp;JAvrupa Birligi Adalet

Divani Liksemburgda faaliyet

gbstermektedir. Avrupa Sayistayi,

Birligin tim gelir ve giderlerini

inceler, islemlerinin hukuka ve usule%

uygunlugunu temin eder. Sayistay denetimi

gelir giderlerin pukukajuygunluguyla

diizenliligini ve iyi bir mali |yémetimi|
saglamaya yoneliktir. |[Avrupa Sayistayi
her bir tUye devletten birer uye olmak
izere 27 lazadan] olusmaktadir. Uyeler,

Konsey panindan|Parlamentoya

danisildiktan sonra, 6 yillik bir hamaﬂ{
icin tayin edilir. PBu dyeler, kendi
Uilkelerinde denetim kurumlarinda calisan

veya calismis ve bu gdrev icin 0Ozel

nitelige sahip/kisilerin arasindadir.
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