Da bi se ostvarila odrZiva, pravedna 1 socijalno prihvatljiva
budué¢nost Europe treba ispuniti brojne preduvjete za industrijsku
tranziciju prema zelenom i digitalnom europskom gospodarstvu.
Pandemija je dodatno istaknula neodgodivu potrebu za mnogo Sirim
i snaznijim sudjelovanjem socijalnih partnera i civilnog dru3tva

u oblikovanju politika na svim razinama, osobito u pogledu
socijalnog programa. Komisija smatra da je kljucno prepoznati
komplementarnost izmedu klimatskih promjena, politika kruZnog
gospodarstva i1 druStvene odgovornosti poduzec¢a te naglasiti
kruzne znacajke energije iz obnovljivih izvora. Uloga

poslodavaca, poduzetnika i ukljucenost privatnog sektora u
pokretanju strukturnih promjena kljuc¢ni su za industrijsku
tranziciju. Buduc¢i da su tvorci inovacija obic¢no mali subjekti,
potrebno je usredotoditi se na stvaranje povoljnog poslovnog
okruzenja za mala 1 srednja poduzec¢a koja pruzaju usluge visoke

razine temeljene na znanju i promicanje njihovog potencijala. Oni
su Cesto pioniri u trzZzidnom pozicioniranju povezanih industrija,
pouzdani poslodavci i otporni na krize. Treba iskoristiti i
iskustva poduze¢a i organizacija socijalne ekonomije jer djeluju
u podruc¢jima na koja utjecu zelena i digitalna tranzicija. Stoga

treba promicati njihovo poslovanije i procese socijalne inovacije.
Trebalo bi na dosljedan nacin uspostaviti mehanizam za
usmjeravanje financijskih sredstava iz privatnog sektora prema
ulaganjima uskladenima s okolisnim, socijalnim i1 upravljackim
kriterijima. Strategije za bankovnu uniju, uniju trzista

kapitala, odrZivo financiranje, digitalno financiranje te mala

i srednja poduzecéa, stoga se medusobno osnazuju i jamce
usmjeravanje sredstava prema produktivnijim projektima u
gospodarstvu financijskih potreba ovisi o bankovnom sektoru.

U programu tranzicije trebalo bi ojacati ulogu regija. Sredisniji

je naglasak na dugoroc¢nom planiranju, snazZnom lokaliziranom
pristupu, pametno]j specijalizaciji i programu ljudskog kapitala,
kao i1 na uskladivanju dugoroénih ciljeva tranzicije s
kratkoroénim prioritetima. Komisija smatra da financijska
sredstva 1 instrumente potpore za djelovanje u smjeru tranzicije
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treba upotpuniti nacionalnim sredstvima uz nuZnu koordinaciju
razlic¢itih razina vlasti. Komisija zagovara i $iri raspon
vlastitih sredstava radi osiguravanja dostatnog financiranija.
Program ljudskog kapitala jedan je od preduvijeta uspjesSne
tranzicije. Brojni akteri, ukljucdujué¢i obrazovne institucije,

poslodavce, sindikate, javne sluZbe za zapoSljavanje, nevladine 1
struéne organizacije, moraju suradivati u razvoju vjestina i
predvidanju svih budué¢ih potreba za novim i starim vjestinama.
Komisija pozdravlja najavljeni akcijski plan za provedbu
europskog stupa socijalnih prava. Relevantnu pravnu stecevinu u

podruc¢ju radnog prava trebalo bi pojac¢ati tako da pruZa bolju
potporu pravedno] tranziciji radnika. Akcijskim planom trebala bi
se utvrditi minimalna prava, medu ostalim: pravo na zdravlje 1
sigurnost kojim su obuhvac¢eni svi radnici i svi novi oblici
poslova, pravo na informiranost, savjetovanje, suodluc¢ivanje i

sudjelovanije koje nije ogranic¢eno na tranziciju, pravo na razvoj
vjedtina, minimalni standardi osiguranja za slucaj
nezaposlenosti, minimalna plac¢a i kolektivno pregovaranije.
Poduzec¢a i radnici suocavaju se s golemim socijalnim i
gospodarskim posljedicama pandemije. Mnoga poduzeca propadaju,

radna mjesta se zatvaraju, a kuc¢anstva gube sredstva za Zivot.
Unato¢ dosad nezabiljeZenim mjerama za spasavanje gospodarstva
namijenjenima ublazZzavanju posljedica koje mjere ogranicenja
kretanja imaju na radna mjesta 1 poduze¢a, gospodarske prognoze
vrlo su zabrinjavajuce. Potrebno je utvrditi i podrzati kljucne

industrije i sektore, od ljudskih resursa do istrazZivanja te
provoditi industrijsku politiku kojom se ti strateski sektori na
trzisStu sStite 1 kojom im se jamc¢i sigurnost opskrbe kljucnim
resursima. Industrijska politika trebala bi sluziti kao krovna
politika koja radi postizanja sinergija na dosljedan i

sveobuhvatan nac¢in koordinira razne politike. Taj ¢e postupak
biti mogu¢ samo uz aktivno sudjelovanje organizacija civilnog
druStva 1 socijalnih partnera. Bez socijalnog pakta temeljenog na
demokratskom i1 uc¢inkovitom sudjelovanju gradana, zeleni plan ne
moze koristiti svima. U tom se kontekstu u vezi s okolidnim i
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tehnoloskim promjenama pojavio pojam pravedna tranzicija.
Komisija pravednu tranziciju smatra temeljnom sastavnicom
proracduna 1 plana oporavka kojima se potice zelenije europsko
gospodarstvo. Stoga je potrebno razviti $ire shvacdanje pojma
pravedne tranzicije koji nadilazi gospodarstva koja se temelje na

ugljenu u okviru koje se u potpunosti provodi stup socijalnih
prava na temelju novog drustvenog sporazuma, uz istodobno
poticanje reformi u podrudiju sustava preraspodijele, ravnoteZe
izmedu poslovnog i privatnog Zivota i rodne ravnopravnosti. Za
provedbu stupa socijalnih prava posebno su vazna visokokvalitetna

radna mjesta za sve, pristup visokokvalitetnom obrazovanju i
osposobljavaniju, ukljucujuci pravo na cjelozivotno ucenje 1 to
posebno ranjivih skupina, jednak pristup zdravstvenoj skrbi i
socijalnim uslugama za sve, socijalna zaStita 1 ukljucenost
ranjivih skupina poput dugotrajno nezaposlenih osoba, Zena,

mladih, migranata ili osoba s invaliditetom. Svi ti vazni ciljevi
mogu se postic¢i ako je gospodarstvo prosperitetno, ako poslodavci
nude nova visokokvalificirana radna mjesta i1 ako postoje nuzZna
ulaganja u nove tehnologije. Zemlje i regije u industrijskoj
tranziciji uglavnom se suocavaju s 1zazovima pri modernizaciji

svoje industrijske baze, usavrsavanju vjedtina radne snage,
nadoknadivanju gubitka radnih mjesta u kljuc¢nim sektorima i
podizanju niske stope produktivnosti koja ogranicdava rast
prihoda. Iako bi opéenito gledano imale koristi od ozelenjivanja
i tehnoloskog napretka te s njima povezanih pojava, postoji

opasnost da bi odredena mjesta i1 odredene skupine stanovnistva
ostali zanemareni, osobito ranjive skupine kao Sto su osobe s
invaliditetom, starije osobe, Romi i migranti. Da bi rije3ili
izazove dugorocéne transformacije, oblikovatelji politika,
socijalni partneri, organizacije civilnog drusStva i kljucéni

dionici u tim zemljama i regijama trebaju promjene predvidjeti, a
tranzicijom aktivno upravljati. Socijalni dijalog, informiranje,
savjetovanje i sudjelovanje radnika i organizacija koje ih
zastupaju medu ostalim u tijelima koja donose odluke poput odbora
i nadzornih odbora kljuc¢ni su za rjesavanje problema s kojima se
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poduzec¢a susrecu u postupku donosenja odluka i za utjecanje na
taj postupak te omogucavaju da se tranzicijom upravlja na nacin
usmjeren prema budué¢nosti. Komisija poziva Komisiju da u buducoj
azuriranoj industrijskoj strategiji udvrsti i1 razvije socijalnu
dimenziju. Rje3avanje krize prouzrocene pandemijom 1 omogucavanje

uspjesne industrijske transformacije u interesu je svih
interesnih skupina i zahtijeva zajednicke napore i ciljeve kao
Sto je dugorocni razvo]j poslovanja, djelotvoran socijalni dijalog
u ozracdju povijerenja 1 pozitivan stav. Komisija smatra da se
dobro, a time 1 odrZivo, upravljanje poslovanjem osim na

zajednickom predvidanju promjena mora temeljiti i1 na provjerenim
zakonskim minimalnim standardima unutarnjeg trzista, a da radnici
svoje stavove moraju prenositi informiranjem, savjetovanjem i
sudjelovanjem na sastancima odbora poduzec¢a. Digitalizacija i
automatizacija pozitivno i negativno utjedu na gospodarstvo i

druStvo. Tranzicija iziskuje propise koji ukljudivanjem npr.
socijalnih partnera prate tijek tehnoloske transformacije i
predvidanije promjena. To ukljucuje zajamceno osposobljavanije
radnika te pregovaranje o kolektivnim ugovorima kako bi se
pruzila potpora radnoj autonomiji i zajamc¢ila dobra ravnoteza

izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota. Digitalizacija i digitalno
gospodarstvo stvorili su nove oblike rada, kao Sto je rad putem
platformi, pri ¢emu radnici nemaju socijalnu sigurnost niti su im
osigurana radna mjesta 1 Cesto rade u vrlo nesigurnim uvjetima i
nemaju jasan status. Njihovi radni uvjeti 1 status trebaju se

uskladiti kako bi se potaknule pravedna mobilnost i integracija
na unutarnjem trzisStu. S obzirom na navedeno Komisija smatra da
radnicima treba pruziti pravnu sigurnost definiranjem pravnog
statusa rada u ekonomiji platformi. Slab ili nikakav pristup
socijalnoj zastiti prouzrocuje troskove samim radnicima, ali i

sustavima socijalne sigurnosti. Digitalna transformacija za sobom
povlaci i potencijalne rizike u pogledu financijske stabilnosti,
financijskog kriminala i zastite potrosaca. Ti se rizici mogu
dodatno povecati zbog nejednakog uredenja tog sektora na
svjetsko]j razini. Komisija preporucduje mu da ponovo pokrene
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inicijativu oporezivanja velikih digitalnih drustava. Radnicima
se mora omoguc¢iti da se na odgovarajuc¢i nacdin pripreme za trziste
rada, a gospodarske promjene koje su veé¢ u tijeku bit ¢e temelj
za rast industrije 1 dalekoseZan gospodarski uspjeh. Nove i
naprednije vje3tine, medu ostalim i za zaposlenike u proizvodniji,

predstavljaju izazov za sustave naukovanja. Naprednije vjedtine
zahtijevaju visi stupanj strukovnog osposobljavanja u ustanovama
tercijarnog obrazovanja. Za razliku od najbolje osmi3lijenih
sustava pocCetnog naukovanja, problem leZi u nedostatku
nacionalnih okvira i kontrole kvalitete, kao i prelasku iz

pocdetnog naukovanja u tercijarno obrazovanje. Civilno drustvo i
vlade ubuduc¢e ¢e morati suradivati i biti inovativni na svim
razinama kako bi stvorili ravnopravne uvjete. Komisija napominje
da bi digitalna tehnologija i1 aplikacije umjetne inteligenciije
trebale biti antropocentriéne i koristiti nasSem drudtvu u

cijelosti te podupire regulatorni okvir za umjetnu inteligenciju.
Ne treba se opirati zelenoj i digitalnoj tranziciji, a Europska
unija bi trebala promicati razvoj sustava umjetne inteligencije
usmjerenih na konkretne primjene koje omogucuju ubrzavanje
ekoloske 1 klimatske tranzicije. Pojavit ¢e se znatna potreba za

inovacijama od osmisljavanja 1 ubrzavanja novih niskougljicénih
proizvodnih procesa do inovacija ne samo u kruZnijim vrijednosnim
lancima industrija osnovnih materijala nego i u energetskim
sustavima koji ih pokreéu. Stovise, morat ¢e se dokazati da su
najperspektivnije niskougljic¢ne tehnologije dorasle industrijskim

potrebama. To ¢e zahtijevati brzu potporu u obliku politika za
uvodenje 1 poticanje Sirenja upotrebe novih niskougljicénih nacdina
proizvodnije i1 upotreba materijala. Preobrazbe neophodne za
ostvarenje pravedne tranzicije iziskuju zajednicki okvir kako bi
se vlade, poduzec¢a i civilno drustvo mogle mobilizirati za

ciljano rjesavanje problema. Veliku ulogu u tom procesu imaju
socijalne inovacije. Izrada medusektorske strategije za socijalne
inovacije, davanje vecéeg priznanja sudionicima socijalne
ekonomije te ispitivanje i1 moguéa primjena njihovih poslovnih
modela mogli bi biti vaZan korak. Time bi se pomoglo u razvoju
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ekosustava za subvencionirano eksperimentiranije na razini te
nacionalnoj, regionalnoj i lokalno]j razini. PoduzetniStvo i
ukljucivanje privatnog sektora kojima se poticu strukturne
promjene imaju kljuénu ulogu u industrijskoj tranziciji. Ondje
gdje postoji snazno industrijsko nasljede Cesto ustraju brojne

prepreke inovativnom poduzetnistvu, konkretno niska razina
novoosnovanih i1 rastué¢ih poduzeca, slaba poduzetnicka kultura te
nedostatak inovacija i djelotvorno povezanih mreZa znanja. Buduc¢i
da su tvorci inovacija obic¢no mali subjekti, potrebno je
usredotoCiti se na promicanje potencijala malih i srednjih

poduzec¢a koji pruZaju usluge visoke razine temeljene na znanju
poput slobodnih profesija, ukljucujué¢i i financiranje. Oni su
Cesto pioniri u trZidnom pozicioniranju povezanih industrija,
pouzdani poslodavci i otporni na krize. Poduzec¢a i organizacije
socijalne ekonomije, akteri sektora koji je pokazao veliku

otpornost i pridonio ublaZavanju posljedica krize prouzrocCene,
pretezito su aktivni u podruc¢jima na koja su utjecale digitalna i
zelena tranzicija. Stoga treba zajamc¢iti promicanje njihova
djelovanja 1 postupaka u podrud¢ju socijalne inovacije. Komisija
je naglasila da ¢e se promjene koje nove tehnologije, umjetna

inteligencija i velike kolicine podataka sa sobom donose u
proizvodnim procesima i1 gospodarstvu opéenito znatno odraziti i
na trziste rada te da je vazno da se ti procesi promjene odvijaju
u okviru uspjesSnog socijalnog dijaloga i1 uz poStovanje prava i
kvalitete zZivota radnika. Bliska suradnja kljuc¢nih lokalnih 1

regionalnih dionika temelj je za utvrdivanje najodrzZivijih
primjena 1 maksimalno poboljsanje socioekonomskog razvoja. Dobre
prakse socijalnih partnera na svim razinama koje se temelje na
kolektivnim sporazumima kojima se stvaraju ravnopravni uvjeti za
ekonomske konkurente u sektoru ili regiji sluZe kao referentno

mjerilo za promicanje strategije pravedne tranzicije u pogledu
dekarbonizacije 1 drugih ciljeva klimatske politike. Prelazak na
klimatski neutralno gospodarstvo pred oblikovatelje politika
postavlja skup sloZenih izazova u pogledu upravljanja. Jedan Jje
od njih postizanje ravnoteZze izmedu dugorocne stratesSke dimenzije
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tranzicije 1 potrebe za kratkoroc¢nim djelovanjem. Za tranziciju
je potrebno dugorocno stratesko promiSljanje i oblikovanije
politika, ali i sposobnost za prilagodbu izbornim ciklusima i s
njima povezanim Zeljama vlada i drugih dionika da vide rezultate
provedenih projekata. Europski semestar jedno je od kljucnih

upravljackih rjesenja za provedbu i prac¢enje napretka socijalno
pravednih tranzicija. Neprestano evaluiranje na socijalnoj,
gospodarskoj i okolisnoj razini od kljuéne je vazZnosti. Europski
semestar postupno je razvio socijalniju dimenziju, no njegova
makroekonomska i financijska dimenzija i dalje prevladavaju.

Komisija stoga predlaze da se u Europski semestar ukljucée novi,
pobolj8ani, mjerljivi i dopunski socijalni, gospodarski i
okolisni pokazatelji kojima bi se omoguc¢ilo nadziranje i pracenije
svih aspekata i nacela stupa socijalnih prava te odrzZzivog razvoja
i koji ¢e stvoriti sinergije s pregledom socijalnih pokazatelja

uvodenjem koncepta odrZzivog gospodarstva dobrobiti za sve, kao i
ciljane preporuke po zemljama u podruc¢ju socijalne politike 1
okolida. Industrijska tranzicija javlja se u mnogim oblicima te
je stoga u razvoju novih industrijskih usmjerenja vrlo tesSko
primijeniti jednu politiku koja vrijedi za sve. Dok ¢e odredeni

sektori gospodarstva dozivijeti pad uz nepovratno smanjenje
gospodarske proizvodnje 1 zaposlenosti, drugi ¢e se morati
drastic¢no restrukturirati. To ¢e iziskivati zauzimanje
sveobuhvatnog politic¢kog pristupa i golema ulaganja, i javna i
privatna, kao i dobro funkcioniranje lokalnih 1 regionalnih

trzista rada. Uskladivanje cilja dugorocéne tranzicije s
kratkoro¢nim prioritetima moZe predstavljati izazov jer bi moglo
biti tesko ste¢i privolu javnosti za mjere politika koje nemaju
trenutacé¢ni ucinak. To regije u industrijskoj tranziciji stavlja u
nezavidan poloZaj. S jedne strane, moraju se suoliti s

neposrednom potrebom za djelovanjem uslijed pada u tradicionalnim
industrijama kako bi se rijesila pitanja kao sto su visoka
nezaposlenost, gubici prihoda i pogor3anje Zivotnih uvjeta dijela
stanovnistva, posebno osoba u nepovoljnom polozaju i ranjivih
skupina kao 3to su osobe s invaliditetom i1 starije osobe. S druge
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strane, moraju poduzeti korake kako bi iskoristile prilike
povezane s industrijskom modernizacijom, npr. privlacenje
industrije s veéom dodanom vrijednosti, stvaranje i privlacenije
novih poduze¢a i poslovnih modela te bolje iskoridtavanije
razvojnih tehnologija. Pogresne odluke imaju politicke posljedice

koje mogu utjecati i na podrsku djelovanju u podrucju klime.
Trebalo bi ojacati ulogu regija u procesu tranzicije. Ukljucenost
regionalnih uprava mogla bi doprinijeti stvaranju potrebnih
ekosustava za uspjednu tranziciju. Dugoroéno planiranje, snazZan
lokalizirani pristup, pametna specijalizacija 1 program 1ljudskog

kapitala navedeni su kao preduvjeti za taj proces. U nekoliko
europskih regija, osobito onih bogatih ugljenom i celikom,
tranzicija je vec¢ provedena iz gospodarskih ili klimatskih
razloga. Glavni preduvjet za uspjeSnu tranziciju ukljuciv Jje
pristup temeljen na predvidanjima kako bi se ljudima osigurala

dostojanstvena budué¢nost. To obuhvac¢a izradu realnog plana
djelovanja i uspostavu potrebne istrazivacke, tehnolosSke,
inovacijske, akademske i obrazovne infrastrukture uz potrebno
financiranje. Da bi se zajamc¢ila odgovarajuc¢a financijska
sredstva, europski instrumenti namijenjeni za potporu tim

regijama ne bi smjeli zamijeniti nacionalne napore. Proces
industrijske tranzicije mozZe pruziti beskrajne moguénosti, ali
samo uz znatno ulaganje u naprednu proizvodniju i1 pristupacdnu
infrastrukturu te istrazivanje i inovacije. To u pocetku
podrazumijeva troskove koji obuhvac¢aju zamjenske prihode 1

trodkove za prekvalifikaciju radnika. Na nacionalnoj razini vedé
su uvedeni brojni instrumenti za pruZanje potpore djelovanju i
projektima povezanima s tranzicijom. Cilj ostvarenja pravedne
tranzicije ponovo je spomenut i u planu oporavka. Medutim,
precesto se mjere za potporu politikama izraduju i1 provode

neovisno na razlic¢itim razinama vlasti s malo ili nimalo
koordinacije i nedovoljno prac¢enja i evaluacije. Komisija poziva
povec¢aju 1 dodijele dostatna financijska sredstva za potrebe
ulaganja kako bi se postigla stvarna i radikalna zelena i
digitalna tranzicija. Kako bi se osigurao dostatan iznos
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financijskih sredstava Komisija zagovara i1 proSirenje raspona
vlastitih sredstava, koja bi prema potrebi ukljucivala porez na
digitalne usluge 1 porez na financijske transakcije. Komisija
takoder podupire ideju da se fiskalno upravljanje poboljsSa u
pogledu rizika povezanih s odrzivoséu i na temelju iskustava

stec¢enih tijekom provjere najboljih praksi za dodjelu zelenih
proracdunskih sredstava i fiskalnih planova. Osim toga, da bi se
poduzec¢a i pojedinci uvijerili da ulazu u zelene inicijative s
drustvenim ucinkom potrebni su porezni poticaji. Izazovi s kojima
se Svijet suocava u prijelazu na zeleno i1 digitalno gospodarstvo

iziskuju golema ulaganja koja se ne mogu ostvariti iskljucivo
javnim sredstvima i tradicionalnim financiranjem putem bankovnog
kreditiranja. Bit ¢e potrebno ulozZziti golema sredstva iz
privatnog sektora. Trebalo bi na dosljedan nac¢in uspostaviti
mehanizam za usmjeravanje financijskih sredstava iz privatnog

sektora prema ulaganjima uskladenima s okoli3nim, socijalnim i
upravljackim kriterijima. Strategije za bankovnu uniju, uniju
trzista kapitala, odrzZzivo financiranje, digitalno financiranje te
mala i srednja poduzec¢a stoga se medusobno osnazuju i jamce
usmjeravanje sredstava prema produktivnijim projektima. Buduci da

je za industrijsku tranziciju &esto potreban prelazak sa starih i
tradicionalnih proizvodnih industrija na djelatnosti usmjerene na
buduénost ¢ak i u tradicionalnim sektorima, nezaposlenost se,
barem privremeno, moze povecati vise od prosjecne zbog lokalno
koncentrirane deindustrijalizacije 1 ¢injenice da se baza

vijeStina nalazi u sektorima koji slabe. Neophodni su predvidanije
i ukljucenost predstavnika radnika na razini podruZnica i

poduzec¢a prije donoSenja odluka. Kljucno je da politike posveéene
industrijskoj tranziciji pomazu radnicima i lokalnim zajednicama,
osobito radnicima s invaliditetom i1 drugim radnicima iz ranjivih

skupina, da upravljaju tranzicijom uz najmanje mogule poremecaje
i najvece potencijalne koristi. Uspjesan prelazak na rad
buduénosti iziskuje da se politike zaposSljavanja i politike za
razvoj vjedtina prilagode uvjetima trziSta rada. Istodobno ponuda
vijeStina mora biti u skladu s njihovom potraZnjom. Bolje
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predvidanje budué¢ih potreba za vjesStinama i1 odgovarajuca ponuda
tih vjesStina putem prekvalifikacije i usavr$avanja radnika
ukljucujuc¢i 1 pristup cjelozivotnom ucenju moraju se kombinirati
s politikama kojima se stimuliraju ulaganja u nove izvore
zaposljavanja 1 rast produktivnosti. Industrijsko istrazivanje 1

razvoj] moraju se posebno usmjeriti na moguénosti za uspostavu
tehnoloskog vodstva koje ¢e zauzvrat stvoriti moguénosti za
usavrsavanje. Kljuc¢nu ulogu u pruzZanju podrSke u obliku programa
prekvalifikacije imat ¢e i tehnicki instituti, strucne i
nevladine organizacije te drzZzavne agencije za zaposSljavanje.
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