
《屮ll`l的环境保护》向皮 +讠

中国是
——
个发展中国家,日 经济和 环境 「且即多落 — 汐眯翌

的双重任务。从国情出发
^鲁
钠各,中 国在全面推进现代化 _力
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建设的过程中,把环境保平作为
一项基本国策,把实现  |了

可持续发展作为一个重大战略,在全国范围内开展了大

规模的污染防治和生态环境保护。改革开放 18年来,中  _.
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行的经济、社会和环境
ˉ
|力 调发展的方针是有成效的。

` Jl、作为国际社会的一名成员,中 国在致力于保护本国 一 召p环生

环境的同时,积极参与国际环境事务,努力推进环境保 — 为谓盥
护领域的国际合作 ,认真履行所承担的国际义务。所有

这些,充分反映 j'中 国政府和人民保

和决心。
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全球环境的诚 意 |俨

中国为保护环境作出了哪些努力?中 国的环境保护状况

如何?值此一年一度的“6,5”世界环境日之际,在这里作

一介绍。

—、实施可持续发展战略的选择
、                1              .~

中国现代化建设是初经济爱愿扩利人口基数大l,科 孥̈技

术水w′,人均资源~γ 都比较落后的条件下进行的。70

年代以来,随着中国人口的增长、经济的发展和人民消

I

国国民生产总旱以午均 日0%左 右的速度持续增长 ,而环
境质量基本避免了相应恶化的局面。实践表明,中 国实

中国政府十分重视因人口增长和经济发展而出现的

环境问题 ,把保护环境作为提高人民生活水平和生活质

量的—个重要方
即
。为了促进经济、社公与环境的 |力 调

发展 ,|在 80年代制定并实施 △一系列保护环境的方饣|、
1

值
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费谁评的不断提高,使本来就已经短缺的资源和脆弱的 卜~`水平
环境面临着越来更f县的压力c选择一条什么样的发展刮9 △_羽 扣′廴
码杯 历史地成为与当代屮国人艮及其子孙后代以∫「生存
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政策、法律和措施。

— 确立环境保护为中国的一项基本国策。防治环

境污染和
F∶
大及合理开发利用自然资源关系到国家的全局

利益和长远发展,中国政府坚定不移地贯彻执行环境保

护这项基本国策。

— 制定经济建设、城乡建设和环境建设同步规

T土杰l弓.逛-不
_为 淞
_泵 抖佛

划、「 |司步发展,实现经济效益、社会效益、

相统一的指导方针 ,实行
‘
丿坊{台为 1∶∫,结香加

|

环境效益
I

脚
”、“谁污

染,谁治理
”
和
“
强化环境管理

”
工大政策 :

— 颁布实施环境保护的法律法规,把环境保护建

立在法制的基础上,不断法律体系环境完善,严格执法

程序,加大执法力度 ,保证环境法律法规的有效实施。

— 坚持环境保
平
纳入国民经济和社会发展计划 ,

实施国家指导下的宏观调控与管理,逐步增加对环境保

n围乡劾么
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发展

护的投入,使环境保护与各项建设事业统筹兼顾,协调

— 建立健全各级 l攵府的环境保护机构 ,形成比较

完善的环境管理体制 , 充分发挥环境监 管理的作用。

境科学技术的进步:加强基础1J沦矧究,组

织科技攻关 ,`经+却开发和推广防治环境污染的实汁|技术

扶植环境保护产业的发展,「环境保护科研体系。
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— 下药l|缉— 开展环境宣传教育,提高全民族的环境意识。

广泛进行环境宣传,逐步普及中小学环境教南
ˉ
,

境保护在职教育和专业教育,培养环境市|宁技术和管理

方面的专门人才 G
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进入 90年代 ,国际社会与世界各国在搜寻解决环境 I— △币卜乔

与发展问题的道路上迈出了重要一步。1992年 6月 ,联
- t  .J0
J缸 彡 g`

合国环境与发展大会把可F=墓发展作为未来共同的发展 — 1σ冒夕写弋

战略,得到了与会各国政府的普遍赞同。

— 推进环境保护领域的国际合作。积极发展同世

界各国和国际组织在环境与发展方面的交流与合作 ,认

真履行国际环境公约,努力发挥中国在国际环境事务中

的作用。

1992年 8月 ,茫拼叫国环境与发展大会之后,中 国扛是

出了中国环境与发展应采取的十大对策,明确指出走可
l

持续发展道
界
是当代中国以及未来的必然选择。

1994年 3月 ,中国政府批准发布了《屮国 21世纪议

程一  中国 21世纪人 L|、 环境与发展白皮书》,从

人口、环境与发展的具体国情出发,提出了中国可持续

发展的总体战本
、对策以及行动方案。有关部门和地方

也分别制定了实施可持续发展战略的行动计划。

1996年 3月 ,ˉ第八属个国人民代大 大会第 |儿|i欠 仝议

审议通过的 《||l华人F(共和 |叫 |J民纤 i`+f||什 仝|/t llt“ 忆∫1”
、    :     `      'J-
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计划和2010年远景|-|标纲要》,/刂扌予功巴∫实则发l1U|1为

现代化建设的一项重大辞鲱却,使可持续”甚:轴战略在中国

经济建设和社会发.展过程中得以实施。

I

二、逐步完
犟
的法律体系与管理体制

中国重视环境法制建设 ,T已经形成了以 《中华人民共

和国宪法》为基础 ,以 《中华人民共和国环境保护法》为
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主体的环境法律体制。

中华人民共和国宪法》规定 :“国家保护和改
芈
善生

活环境和生态环境,防治污染和其仙公害。”“口家保陡白

然资源的合理利用,茫←I.稀妙社冉动群斟细。禁 ||∶仟们组织 卜— △亻采矽钐穸名乙f妒|励扌

'和

·

硬纽:物

或者个人用亻[们 下̂段侵 11i或者破坏 |′ |然 资源。
”

《中华人民共和国环境保护法》是|环境保护的基本法:l吖哑

该法确立了经济冲扶氢 社会发展与环境保护i丿J调发展的 ←一叫 今孑9|艮

笊
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牦基本方

的权利

中J
|

不日

,规定了各级政府、一切哙孑娇口个人保护环境 (L叫

义务。

|斩

染防治法》、 《大气污染防治法 》、 《固体废物污染环
境防治法》、 《森林法》、 《海洋环境保护法》、 《草原

法》、 《渔业 》、 《矿产资源法》、 《土地管理法》、 `

|V· l

|d」
《水法》、 《野生动 物保护法》、 《水上保持法》、 《农 轵1`tl|纠I

芈
业法》等。

`  1~
中国针对特定的环境保护对象制定颁布了多项环境 — ″周生

保护专门法以及与环境保护相关的资源法,包括 : 《水污
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作

环境保护法律,结合本地区的具体情况 ,

600多项环境保护地方性法规 c

中国政府还制定了 《蝶夥扮 、 《自然保护区条例》、
《放射性同位素与射线装置放射防护条例》、 《化学危险
品安全管理条例》、 《淮河流域水污染防治暂行条例》、

l

《海洋石油亻
芈
阿探开发环境保护管理条例》、 《海洋倾废管

理条例》、 《陆生野生动物保护实施条例》、 《x1景名胜
区管理暂行条例》、 《基本农田保护条例》、 《城市绿化

冫,  ~
滞l△彐》等 30多件环境保护行政法规。此外 ,各有关部门 卜一.·贫rt夕 J
还发布了大量的环境保护行政规章 c
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环境标准是中i阝环境法律体系的一个重要组成部
申
,|刚
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|刀

样品标准和方法标准。环境质量标准、污染
帑
排放标准  |砰

彳“

分为国家标准和地方标准。到 1995年底 ,中 国颁布了 _

包括环境质量标准、污染物排放标准、环境基础标准、

检查,对污染和破坏环境的行为进行严肃查处,对环境

违法犯罪行为进行严历打击 :中 国 十分币视人R群 众和

新闻舆论对环境违法行为的监督,开辟了人民群众反映

环境问题的渠道,加强了新闻媒介对环境违法行为的揭

露和曝光 c

仞粗l下计)t|谢
364项各类国家环境标准c屮 因法律规定,J不 ||、 |贞 吊:标准

 |叼彻
和污染物排放标准属十强制性标准,违反强制 |△环境标

丬= '^
准,必须承担相应的法律咱竿钍         △~ˉ取 l三

在建立健全环用雨过程中,中 国把环体执法放在与 l炫徉 阡
·
笊

环境立法同等重要的位置 ,连续 4年开展了全国环境执法
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应该指出的是,中国的环境法制建
平
还需要进—步

完善,如某些方面存在着立法空白、有些法律的内容需
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要补充和修改、有法不依、执法不严的现象竿。因此 ,

继续加强环境法制建设仍是 ^项重要的战略任务 c

`9》l|l国 同样重视环境管理体制建设,现在湃·始建 立起 ˉ—丬 ‘ΞL

境保护行政主管部门统一监督管理 ,各有关部门依照法

律规定实
中
监督管理的体制。

【

丰委员会,负

由全国人民代表大会立法监督,各级政府负责实施,环

全国人民代表大会设有环境与资源保

责组织起草和审议环境与资源保护方面的法律草案并提

出报告,监督环境与资源保护方面法律的执行,提出同

环境与资源保护问题有关的议案,开展与各国议会之间

在环境与资源保护领域的交往。一些省、市人民代表大

会也相应设立了环境与资源渐非青4扛氰.。
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国务

员组成 ,

I

院环境维∶佞委员会
耸
国务院有关部门的领导成冖像俨 |幽

其— W||缚 `钾侔

1艮:匕

是国务院环境保护工作的议事和构调机构。

}要任务是:研究和审议国家环境保护 !j经济协调发展

1

问题,||I礻
{!

的方针、政策和措施 ,指
1                             1

扌
f并
协调解决有关的重大环境  | '‰
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检查各地区、各部 |]贳 |切执行环 l竞保护法律

法规的情况 ,推动和法拿屠全国环境保护事业的发展 省、

市、县人民政府出相应设立了环境保护委员会。

国家环境保护局是国务院环境保护行政主管部门衣

对全国环境保护工作实施统一监督管理。省、市、

县人民政府也相继

辖区的环境保护工

级以上环境保护行政主管部门有 2500多 个,从事环境行

政管理、监测、监理、统计、科学研究、宣传教育等的

总人数达 8.8万人涛爿弘

中国各级政府的综合部门、资源管理部门和工业部

门也设立了环境保护机构,负责相应的环境与资源保护

-L作 。中国多数大中型企业出设有环境保护机构,负 责

本企业的污染防治以及推行清洁生产。目前,各部门和

企业的各类环境保护人员已达 20F

三、工业污染防治和城市环境综合整治

中国政府把工业污染防治作为环境保护 |∶作的重中、,

经过 20多午的不恂竿努力,中 国
^|l业
污染防治取得 J'较 大

进展。

一 实现工业污染涣苎坳防治的战略转变c70年 代、

中国的工业污染防治上要集中在点源治理 }~c进 入 80午

代 ,中 国通过调整不合理的工业结构、产业结构和产

6

侧立了环境保护行政主管部门,对本

作实施统一||仃督管理源·则
叫
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结合技术改造,强制环境管理等政策和措施,对工业污  |′v

染进行综合防治。广截止4∞⒎年初|中国在建立社会主义 l—J|劲
.l∫

y夕犟 Tli

市场经济体制的过程中,转变传统的发展 ll‘略,拼|行洁 1 马y为 p珠臼
—  1  ''、   ¨ 'I-`

洁生产 ,走 可持续发展道路。沟i|∶
`‖

/”j诀
|功 治的指 吁目、 J

侪斗降想上确立
“
三个转变

”,即 :在污染防治基本战略上,从侧

重污染的末端治理逐步转变为 1L业生产全过程控制;在

污染物排放控制上,由重浓度控制转变为浓度与总量控

制相结合;涩画;染华纪喇轴文鞋!制4△_由:五轱u变控∶扭↓转型l&洳

W￠L与遵遗封空制瑚杉车刍;在污太治:lJ!力 式 |1,lll币:分散

的点源治理转变为集中控制与分散治理相结合。

1  '`'

∫d

— △业污染防治的政策法规体系初步形成ˇ为有 _加 釉
效地防治工业污染,中 国政府制定了“预

合
”
、
“
谁污染,谁治理”、“强化环境管理

防为主,防治结

三大
网 则

整
一
/赧  |凵

治,以及资源综合利用政策、结合技术改造防治上业污

染政策、城市环境综合整治政策、环保技术政策、还保
】                                              I~

产业政策等。两
^公
`布的环境保护法律法规中,也 对 丨:业 ~」

~   |钞
|廴

污染防治作出了明确规定。各 地o凵泯 去钾 吉合本地实

一

钅眵及
ˉ
笤
’
乡雅 町

际情况,制定了地方性的上业污染防治政策。各地方人

民法院结合本地实际情况,制定了地方性的工业污染防

治阝                       1%辉乡节廴

一 企业环境监督管理得到加强。中国政府通过推 — 咖粗
行环境影响评价和

“
三同时
”(防治环境污染和破坏的设施

与生产主体工 时施
^l∶

、同时设计、同时投产使用 )制  「
^、
~J

度 ,对控制新污染源起到 了显著作塑三「至因县以上建设

项目环境影响评价率和
“
二同时
”
执行率分别达到 60.8%和

87.3%.到 1995年底,全 国开展排污巾报爸记的城 ||j自
·

480个 ,企业 ⒎7万家;发放排污许口J·证的城市有 240个 , 力雄
企业 ⒈4万家,发证 1.6万 份 c1979年 以来,全 国共征收

排污费 247厂
丿
一切
叱

伤
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一 工业污染防治措施逐坊荔闸鸟。一是通过调整产

业结构、产品结构和结合技术改造,」住行清洁生产,完
I     斜`   矽    I   ~L

成了一大皮污染治理申
目rp-t械 、

|轻
△∶、|化
下、|冶 金、|电

I

力、建材等行业积极推行消洁生产1加速技术改呻
,;虽
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