
《屮ll`l的环境保护》向皮 +讠

中国是
——
个发展中国家,日 经济和 环境 「且即多落 — 汐眯翌

的双重任务。从国情出发
^鲁
钠各,中 国在全面推进现代化 _力
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建设的过程中,把环境保平作为
一项基本国策,把实现  |了

可持续发展作为一个重大战略,在全国范围内开展了大

规模的污染防治和生态环境保护。改革开放 18年来,中  _.
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行的经济、社会和环境
ˉ
|力 调发展的方针是有成效的。

` Jl、作为国际社会的一名成员,中 国在致力于保护本国 一 召p环生

环境的同时,积极参与国际环境事务,努力推进环境保 — 为谓盥
护领域的国际合作 ,认真履行所承担的国际义务。所有

这些,充分反映 j'中 国政府和人民保

和决心。
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全球环境的诚 意 |俨

中国为保护环境作出了哪些努力?中 国的环境保护状况

如何?值此一年一度的“6,5”世界环境日之际,在这里作

一介绍。

—、实施可持续发展战略的选择
、                1              .~

中国现代化建设是初经济爱愿扩利人口基数大l,科 孥̈技

术水w′,人均资源~γ 都比较落后的条件下进行的。70

年代以来,随着中国人口的增长、经济的发展和人民消

I

国国民生产总旱以午均 日0%左 右的速度持续增长 ,而环
境质量基本避免了相应恶化的局面。实践表明,中 国实

中国政府十分重视因人口增长和经济发展而出现的

环境问题 ,把保护环境作为提高人民生活水平和生活质

量的—个重要方
即
。为了促进经济、社公与环境的 |力 调

发展 ,|在 80年代制定并实施 △一系列保护环境的方饣|、
1

值
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费谁评的不断提高,使本来就已经短缺的资源和脆弱的 卜~`水平
环境面临着越来更f县的压力c选择一条什么样的发展刮9 △_羽 扣′廴
码杯 历史地成为与当代屮国人艮及其子孙后代以∫「生存
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政策、法律和措施。

— 确立环境保护为中国的一项基本国策。防治环

境污染和
F∶
大及合理开发利用自然资源关系到国家的全局

利益和长远发展,中国政府坚定不移地贯彻执行环境保

护这项基本国策。

— 制定经济建设、城乡建设和环境建设同步规

T土杰l弓.逛-不
_为 淞
_泵 抖佛

划、「 |司步发展,实现经济效益、社会效益、

相统一的指导方针 ,实行
‘
丿坊{台为 1∶∫,结香加

|

环境效益
I

脚
”、“谁污

染,谁治理
”
和
“
强化环境管理

”
工大政策 :

— 颁布实施环境保护的法律法规,把环境保护建

立在法制的基础上,不断法律体系环境完善,严格执法

程序,加大执法力度 ,保证环境法律法规的有效实施。

— 坚持环境保
平
纳入国民经济和社会发展计划 ,

实施国家指导下的宏观调控与管理,逐步增加对环境保

n围乡劾么
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|扩

种 |纬

发展

护的投入,使环境保护与各项建设事业统筹兼顾,协调

— 建立健全各级 l攵府的环境保护机构 ,形成比较

完善的环境管理体制 , 充分发挥环境监 管理的作用。

境科学技术的进步:加强基础1J沦矧究,组

织科技攻关 ,`经+却开发和推广防治环境污染的实汁|技术

扶植环境保护产业的发展,「环境保护科研体系。
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— 下药l|缉— 开展环境宣传教育,提高全民族的环境意识。

广泛进行环境宣传,逐步普及中小学环境教南
ˉ
,

境保护在职教育和专业教育,培养环境市|宁技术和管理

方面的专门人才 G
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进入 90年代 ,国际社会与世界各国在搜寻解决环境 I— △币卜乔

与发展问题的道路上迈出了重要一步。1992年 6月 ,联
- t  .J0
J缸 彡 g`

合国环境与发展大会把可F=墓发展作为未来共同的发展 — 1σ冒夕写弋

战略,得到了与会各国政府的普遍赞同。

— 推进环境保护领域的国际合作。积极发展同世

界各国和国际组织在环境与发展方面的交流与合作 ,认

真履行国际环境公约,努力发挥中国在国际环境事务中

的作用。

1992年 8月 ,茫拼叫国环境与发展大会之后,中 国扛是

出了中国环境与发展应采取的十大对策,明确指出走可
l

持续发展道
界
是当代中国以及未来的必然选择。

1994年 3月 ,中国政府批准发布了《屮国 21世纪议

程一  中国 21世纪人 L|、 环境与发展白皮书》,从

人口、环境与发展的具体国情出发,提出了中国可持续

发展的总体战本
、对策以及行动方案。有关部门和地方

也分别制定了实施可持续发展战略的行动计划。

1996年 3月 ,ˉ第八属个国人民代大 大会第 |儿|i欠 仝议

审议通过的 《||l华人F(共和 |叫 |J民纤 i`+f||什 仝|/t llt“ 忆∫1”
、    :     `      'J-
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计划和2010年远景|-|标纲要》,/刂扌予功巴∫实则发l1U|1为

现代化建设的一项重大辞鲱却,使可持续”甚:轴战略在中国

经济建设和社会发.展过程中得以实施。

I

二、逐步完
犟
的法律体系与管理体制

中国重视环境法制建设 ,T已经形成了以 《中华人民共

和国宪法》为基础 ,以 《中华人民共和国环境保护法》为
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主体的环境法律体制。

中华人民共和国宪法》规定 :“国家保护和改
芈
善生

活环境和生态环境,防治污染和其仙公害。”“口家保陡白

然资源的合理利用,茫←I.稀妙社冉动群斟细。禁 ||∶仟们组织 卜— △亻采矽钐穸名乙f妒|励扌

'和

·

硬纽:物

或者个人用亻[们 下̂段侵 11i或者破坏 |′ |然 资源。
”

《中华人民共和国环境保护法》是|环境保护的基本法:l吖哑

该法确立了经济冲扶氢 社会发展与环境保护i丿J调发展的 ←一叫 今孑9|艮

笊
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牦基本方

的权利

中J
|

不日

,规定了各级政府、一切哙孑娇口个人保护环境 (L叫

义务。

|斩

染防治法》、 《大气污染防治法 》、 《固体废物污染环
境防治法》、 《森林法》、 《海洋环境保护法》、 《草原

法》、 《渔业 》、 《矿产资源法》、 《土地管理法》、 `

|V· l

|d」
《水法》、 《野生动 物保护法》、 《水上保持法》、 《农 轵1`tl|纠I

芈
业法》等。

`  1~
中国针对特定的环境保护对象制定颁布了多项环境 — ″周生

保护专门法以及与环境保护相关的资源法,包括 : 《水污
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作

环境保护法律,结合本地区的具体情况 ,

600多项环境保护地方性法规 c

中国政府还制定了 《蝶夥扮 、 《自然保护区条例》、
《放射性同位素与射线装置放射防护条例》、 《化学危险
品安全管理条例》、 《淮河流域水污染防治暂行条例》、

l

《海洋石油亻
芈
阿探开发环境保护管理条例》、 《海洋倾废管

理条例》、 《陆生野生动物保护实施条例》、 《x1景名胜
区管理暂行条例》、 《基本农田保护条例》、 《城市绿化

冫,  ~
滞l△彐》等 30多件环境保护行政法规。此外 ,各有关部门 卜一.·贫rt夕 J
还发布了大量的环境保护行政规章 c
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环境标准是中i阝环境法律体系的一个重要组成部
申
,|刚
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|刀

样品标准和方法标准。环境质量标准、污染
帑
排放标准  |砰

彳“

分为国家标准和地方标准。到 1995年底 ,中 国颁布了 _

包括环境质量标准、污染物排放标准、环境基础标准、

检查,对污染和破坏环境的行为进行严肃查处,对环境

违法犯罪行为进行严历打击 :中 国 十分币视人R群 众和

新闻舆论对环境违法行为的监督,开辟了人民群众反映

环境问题的渠道,加强了新闻媒介对环境违法行为的揭

露和曝光 c

仞粗l下计)t|谢
364项各类国家环境标准c屮 因法律规定,J不 ||、 |贞 吊:标准

 |叼彻
和污染物排放标准属十强制性标准,违反强制 |△环境标

丬= '^
准,必须承担相应的法律咱竿钍         △~ˉ取 l三

在建立健全环用雨过程中,中 国把环体执法放在与 l炫徉 阡
·
笊

环境立法同等重要的位置 ,连续 4年开展了全国环境执法
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应该指出的是,中国的环境法制建
平
还需要进—步

完善,如某些方面存在着立法空白、有些法律的内容需
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要补充和修改、有法不依、执法不严的现象竿。因此 ,

继续加强环境法制建设仍是 ^项重要的战略任务 c

`9》l|l国 同样重视环境管理体制建设,现在湃·始建 立起 ˉ—丬 ‘ΞL

境保护行政主管部门统一监督管理 ,各有关部门依照法

律规定实
中
监督管理的体制。

【

丰委员会,负

由全国人民代表大会立法监督,各级政府负责实施,环

全国人民代表大会设有环境与资源保

责组织起草和审议环境与资源保护方面的法律草案并提

出报告,监督环境与资源保护方面法律的执行,提出同

环境与资源保护问题有关的议案,开展与各国议会之间

在环境与资源保护领域的交往。一些省、市人民代表大

会也相应设立了环境与资源渐非青4扛氰.。
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国务

员组成 ,

I

院环境维∶佞委员会
耸
国务院有关部门的领导成冖像俨 |幽

其— W||缚 `钾侔

1艮:匕

是国务院环境保护工作的议事和构调机构。

}要任务是:研究和审议国家环境保护 !j经济协调发展

1

问题,||I礻
{!

的方针、政策和措施 ,指
1                             1

扌
f并
协调解决有关的重大环境  | '‰
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检查各地区、各部 |]贳 |切执行环 l竞保护法律

法规的情况 ,推动和法拿屠全国环境保护事业的发展 省、

市、县人民政府出相应设立了环境保护委员会。

国家环境保护局是国务院环境保护行政主管部门衣

对全国环境保护工作实施统一监督管理。省、市、

县人民政府也相继

辖区的环境保护工

级以上环境保护行政主管部门有 2500多 个,从事环境行

政管理、监测、监理、统计、科学研究、宣传教育等的

总人数达 8.8万人涛爿弘

中国各级政府的综合部门、资源管理部门和工业部

门也设立了环境保护机构,负责相应的环境与资源保护

-L作 。中国多数大中型企业出设有环境保护机构,负 责

本企业的污染防治以及推行清洁生产。目前,各部门和

企业的各类环境保护人员已达 20F

三、工业污染防治和城市环境综合整治

中国政府把工业污染防治作为环境保护 |∶作的重中、,

经过 20多午的不恂竿努力,中 国
^|l业
污染防治取得 J'较 大

进展。

一 实现工业污染涣苎坳防治的战略转变c70年 代、

中国的工业污染防治上要集中在点源治理 }~c进 入 80午

代 ,中 国通过调整不合理的工业结构、产业结构和产

6

侧立了环境保护行政主管部门,对本

作实施统一||仃督管理源·则
叫
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结合技术改造,强制环境管理等政策和措施,对工业污  |′v

染进行综合防治。广截止4∞⒎年初|中国在建立社会主义 l—J|劲
.l∫

y夕犟 Tli

市场经济体制的过程中,转变传统的发展 ll‘略,拼|行洁 1 马y为 p珠臼
—  1  ''、   ¨ 'I-`

洁生产 ,走 可持续发展道路。沟i|∶
`‖

/”j诀
|功 治的指 吁目、 J

侪斗降想上确立
“
三个转变

”,即 :在污染防治基本战略上,从侧

重污染的末端治理逐步转变为 1L业生产全过程控制;在

污染物排放控制上,由重浓度控制转变为浓度与总量控

制相结合;涩画;染华纪喇轴文鞋!制4△_由:五轱u变控∶扭↓转型l&洳

W￠L与遵遗封空制瑚杉车刍;在污太治:lJ!力 式 |1,lll币:分散

的点源治理转变为集中控制与分散治理相结合。

1  '`'

∫d

— △业污染防治的政策法规体系初步形成ˇ为有 _加 釉
效地防治工业污染,中 国政府制定了“预

合
”
、
“
谁污染,谁治理”、“强化环境管理

防为主,防治结

三大
网 则

整
一
/赧  |凵

治,以及资源综合利用政策、结合技术改造防治上业污

染政策、城市环境综合整治政策、环保技术政策、还保
】                                              I~

产业政策等。两
^公
`布的环境保护法律法规中,也 对 丨:业 ~」

~   |钞
|廴

污染防治作出了明确规定。各 地o凵泯 去钾 吉合本地实

一

钅眵及
ˉ
笤
’
乡雅 町

际情况,制定了地方性的上业污染防治政策。各地方人

民法院结合本地实际情况,制定了地方性的工业污染防

治阝                       1%辉乡节廴

一 企业环境监督管理得到加强。中国政府通过推 — 咖粗
行环境影响评价和

“
三同时
”(防治环境污染和破坏的设施

与生产主体工 时施
^l∶

、同时设计、同时投产使用 )制  「
^、
~J

度 ,对控制新污染源起到 了显著作塑三「至因县以上建设

项目环境影响评价率和
“
二同时
”
执行率分别达到 60.8%和

87.3%.到 1995年底,全 国开展排污巾报爸记的城 ||j自
·

480个 ,企业 ⒎7万家;发放排污许口J·证的城市有 240个 , 力雄
企业 ⒈4万家,发证 1.6万 份 c1979年 以来,全 国共征收

排污费 247厂
丿
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伤
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一 工业污染防治措施逐坊荔闸鸟。一是通过调整产

业结构、产品结构和结合技术改造,」住行清洁生产,完
I     斜`   矽    I   ~L

成了一大皮污染治理申
目rp-t械 、

|轻
△∶、|化
下、|冶 金、|电

I

力、建材等行业积极推行消洁生产1加速技术改呻
,;虽

制淘汰了 一大批污染重、能耗物耗南的设各和产品,使

工业生产连年增长 ,卩非放量持续下降,收益逐生u提 高。

吉林化学工业公司是一个老企业 ,多年来 ,他们依靠和{

技进步 ,对资源浪费严币、扌|⒈污号 人的
′
L产装置 i⊥ i Ji技
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术翠暑却,从根本上解决了多种化学

城市环境综合整治和区域改建,胎

的污染。工是结合  卜一叫

`J廾
|J妯产r~JI'-1-'′

l'′
lη ′∫
刂′以
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。  J。 u |/立 ∫夕
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迫

污染严重的企业,使部分地区的污染趋势得到缓解 c

京市关闭了污染严重的首钢特钢南厂,消除了市「κ
一

污染源。上海市加强苏州河、黄浦江上游和重点城区 n〈 J

污染防治,使部分城区的污染得到了治理。三是加大了

污染限期治理的力度。从 1978年起,国家下达的两批

'
u
一

 
一
`

4
丬

一
丬
`

367项限期治理项目及地方政府安排的 22万亿项限期治

理项 H已经基本完成。四是污染|ilJ护 向区 h戈和流蜮片合

|′司(1991-1995年 ), |+l. ˉ′         、    :9'
',   'Ⅱ

 ̄ ^

1990年的卩 斜礻̀j、准
k某V5

国每万元国内上产总值沛托由

3吨
尸
J1995年的 3,94吨标准煤 ,

— 种|爿冫
|V
kg

~'0

'I'←一叫 亻
u整治发展。从 80年代后期起,中国政府分别对月捞d弘

本溪市、包头市大气污染,白洋淀、淮河流域水污染等

区域和流域进行综合整治 1995午中国政行
个
布了 淮

—

河流域水污染防治暂行条例》,淮河流域水污染防治△∶作

正在按计划积极推进。五是大力推过节能降耗 ,提高废

气、废水、废渣
“三废
”
处理能力和综合利用率。

“
八五
”
期

钿冷|锻

累计节约和少用 3,58亿吨标准煤 ,rF节能率为 58%=

1995午 ,全国县以上
^匚

业企业废水处川!年 768|1· 1|’
H}|

燃烧废气消烟除 '|)率 88,2%,J1广 |∶

`∶

|发
/ti1|化处 J!|!衤

68,9%,工 业固体废物综合利用率 4⒊0%,工 业
“
工废
”
综

ˉ
·

利用产值 190亿元。
∫
退休豆W钢铁

·f司
肾
锸 吲太旬

,

从 1983午 起带领 20多 名老 ~|∶ 人用 J'10(|△时|L|l将
'唑 匚

大的渣山削为平地 ,解决了太原钢铁公 ||‖(期以来危苫

和1|罅
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中国是一个以煤为主要能源的国家,全国烟气排放

量的 70%、 ~二氧化碳排放量的 90%都来自于燃煤,使得

工业和人口集中的城市产生了比较严重的大气污染,有

些地区和城市还产生了酸雨并早发展趋势。中国1妇
可
采  T已 经 ~

取发展洁净煤技术、清洁燃烧技术和征收二氧化硫排污

—
方的重污染源,使废钢渣得到 J'综 合利用 ,{叉 |l ll收废

钢铁就达 90f阜翔
.,创
造价值 1,6亿元。

劳亏
彳′t 控制酸 策措施

|

中国酸雨问题专家经过多年

的研
’
究证明,中 国内地排放形成酸雨的污染物主要在境

内输送,酸雨主要分布于长江以南、青藏高原以东地区

厂̂巧吻

— 种l`豺稽体

△侈勿幻
I ' ,`

勰
H後 腼
— 种|豸、申;程

|砀丿
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':`● '●
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中国同其他的发展中国家一样,无论是现在还是到 — 汐’i冠LT忄掐砷P
i                                  l

本世纪末,人均能源消费水平和
叶
氧化碳排放量都远远 , |二

ˉ

低于世界平均水平。根据 《气候变化框架公约》,中 国没

及四川盆地。

有限芾|J 氧化碳排放的具体义务,但本着对保护全球气

候负责的态度 ,采取了
`蹦
妙丬能源与发展能源工业并重的  4— l

方针,努力提高能源利用海谑憝,积极调整能源结构,大  卜一丬

力发展水电,适当博.啦刍{;亥 电,加 强地热、太阳能、 |从能、

海洋能等新能源的研究与开发 ,以减少温室气体的排放。

改革开放以来 ,中 国国民生产总值翻了两番,污染

物排放的曾高速度明显低于经济增长速度 ,部分地区和

城市的 ^些环境质量指标基本保持稳定,有的还在一定 —

程度上有所改善。但是 ,中 国工业化还处于初级发展阶
r`· 1~

F又 , 现代化管理水平不高 , 工业布局和产业结 要进

一步调整,技术装备和生产△∶艺比较落后,因此,防治

工业污染仍是中国环境保护的一项任务。

l̄

中国政府历来把城 dj作 为至生 .堡护 T∶作.的
^个重点D— —w9·绍豇

10多年来,中 国加快了城市化进程。1980年全国城镇人
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1980年的 19,39%提高到 1995年 的 28.850i|司 其 {||1国

家一样 ,中 国在城市化进程 |||出产 1|1|'坏 J竞污诀问题 ,

对此 ,中 国政府采取有力措施加以控制 , 膀l韦螃 力改善 _帛姊 /1〃

(丿

ˉ 亻

城市环境质景。

口为 19140万人 ,1995年达到 35171万 人;1980年全

国设市城市 223个 ,1995年增至 640个 ;城 市化水平由

— 编制城市总体规划,调整城市功能布局。到

1995年底,中 国 640个设市城市都编制了城市总体规划 ,

31559个建制镇也编制了总体规划。依据 《城市规划法》 ,

在编制城市总体规划时,把保护和改善城市生态环境、
0

防彳
年
卩污染和其他公害等环境保护内容纳入城市总体规划。

∥
=务
许多城市根据总体规划的要求,在老区改造和新区

开发中,按照城市功能分区,调整工业布局,加大工业

污染防治力度,改变 △厂和居民混杂状况,从生产和上

活两个方面控制城市环境污染,建成 ^大批布局合∫!l!、

社会服务功能齐全的住宅小区c中 国确定 J'52个环境保

护重点城市,公布了 99座 国家级历史文化亿城 r以 屯点

保护。

— 加强基础设施建设 ,提高污染防治能力c日 前 ,

全国城市居民用气普及率 68.4%,城 |ij污水集中处理率

20%,城市垃圾粪便无害化率 4⒌4%,|胡汗“塾劫的绿化

覆盖率 2⒊ 8%。 在 1994年 ,北 i|ij投资 151,3亿 儿用 Jˉ

^

— 开展城市环境综合整治,改善城 |}环境质量。

从 1989年起 ,|||国 政府在全国推行城市环境综合整治定

量考核制度 ,国家和省级政府分别对 37个重点城市和

— 斜体矽c粗

1

加犭虹
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城市基础设
铎
建设 ,其屮 50多亿儿用 J△个J竞治 J!|!没 施建  |勾

′
巴/.

设,先后建成了 L|处理 50万吨的高碑店污水处理厂、大

型的大电阝专运站和阿苏
卫垃圾卫生填埋场,使北京市的

街硭弹漓即人总体上有了较大改观。
T该依
卜·“殇呖砀勿

_勿糨帛|刂叨
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330多 个城 市1|行定量 考
ˉ
核 c这项制 |变 ||〈J实

l

彳F,加强了各
1

级领导对城市环境保 l甲 的责任感 ,并把定量考核纳入政

府 ]匚作议事日程 ,初步形成了市长统一领导、各有关部

门分工负责、广大群众积极参与的城市环境综合整治管

理体制和运行机制。全国各城市加大环境整治投资,加

快建设速度 ,取得了明业效果c到 1995年 ,个国建成惟|

尘控制区 11333平方公里,环境噪声达标区 1800平方公

里 ,|基曲增加公共绿地 4.9亿平方米c杭州市中东河、成

都市府南河、淤e契乡||了海
′
河、 |·~海 巾苏州河、|初 Ji(||∫ 泰淮

河、南通市濠河等一大批城 ||丁河逆经过丿d出晰||〈Jl佟体改

造,使城市水环境状况有所浮垫身:

辽宁省本溪叫城市环境综合整治和生态建设
,使全

市污染严重的 21条
“
烟龙
”
、17股污水、两座废渣山得到

治理,建成 220平方公里的环城森林公园。这座曾经被

称为
“
卫星看不见的城市

”
环境状况得到明显改善。

四、国土整治与农村环境保护

国I憋治是中国实施可持续发展战略的 一个组成部

分。改革开放以来 ,中 国政府开展了·大规模的国土整治。

|掘
|栌

`

}下戈、|舛 `币夕̀相~
J

_槠佛`″“粗~

-″ u亠
r-△ 天冫苇

|一千视簇
″-△ 孑膨

下通筵

l

韬铎矽襁

-V唿 — 甜|∫够

_禾 J{丿乡甘氵、勿翘
_n|∫绋 `矽口糨

fΔ ‘
'亠

′

— 国土整治规划工作取得新进展-c硎 士整治规 一 l′9d吖

划工作中,中 国政府制定了一批全国及跨省区或重点地

区的国土整治规划 ,如 《全国土地利用总体规划纲要》、

《全国造林绿化规划纲要》、《全国海洋开发规划》、《
乡X 矽l'桕生

国水上保持规划纲要》、《中国七大江河流域综合规划》

全

一 
`

《三峡地区经济发展规划》R长江二

经济规划》、 《西北地区经济规划耍

角洲及长江沿江地区

、 《晋陕蒙接壤

r
︱

l

`
‘

印
地区资源开发与环境保

中
等。一些省、市也编制或修编  「祠叼 丿
11
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了地方国土整治规划和 上地利用总体规划。到 1995年底 ,

省、市(地 )、 县工级土地利用曾、体规 tlJ编 质 :|∶作分”|l tlJk

了 60%、 69%和 63%G

— 国十整治研究取得多项成果c为配合制定 《中华

人民共和国国民经济和社会发展
“
九五
”
革韦牛和 2010年 远

景 H标纲要》,中 国政府从实现经济、衣|会 、
「
资源与环

境相互构调和可持续发展出发,纟H织开展了国 |1资源开

发与环境整治、全国国土总体规划以及矿产资源对国民

经济保讠iF程度等币大问题研究,完成 J'1996-2010年全

国国土资源开发与环境整治重大问题等专申研究报告,
提肀J'优 化国土资源开发与整治总体柜架、区域发展战
略、国土资源开发布局、国土整治和环境保护目标及对

策。

— 上要江河湖泊开发格治成效显著Ⅱ
`蚀

4△韦啪以

布Ⅱ珐且

— 斜铮
冖 诎 刂
T人口

l

伽彳理

— 窬泐 栩扯

|饭、

|锡

— 勿粗了孩}|锌 卜一确中酬立
|主
      ,

一
叫拍协

{

l

萆要湖来,中 国政府把以防治洪涝为重点的大江大河和

泊的综合开发与整治列为水利建设的重要任务。
“
八五
”
期

闸,对长江中下游、黄河下游、淮河、海河、阵|艹抖弘

辽河、太湖等 ⒈要江河湖泊的市要堤 |”
′
j∶
/|{0J(i上
行 |川 高、

加田、河道整治和分滞洪区建设 ,建成和新开工建设一

批重要的{具有控制性功能和综合效益的骨干工程 c为

解决北方地区水资源短缺问题 ,中 国政府积极推进跨流

域调水工程的规划和建设⒈作,1995年 11月 组织开展了

实施南水北调中、东、西线工程的全阻i沦 证 ||∶作 c

峡工程 治理和开发长江的 一项跨世纪宏大工程 ,

建成后可有效地控制长江上游洪水,提高中、下游防洪

能力,减免洪涝灾害对生态与环境的破坏。二峡工程利

用水能发电,与燃煤电厂相比,可大量地减少污染物的

排放。中国全害阮攵府组织有关专家完成了 《长江三峡工程

生态与环境影响及对策的论证报告》,批准了 《三峡工程

12
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环境影响报告书》。这项工程对生态与环境叮能产生的不

利影响,中 国政府将采取有效措方
呼
和|央

面推进土地保护、开发与整治。为了切实保

护好耕地,根据 《基本农田保护条例》,全国I举玑叨'划定

基本农田保护区工作。到 1995年底,有 2100个 县级单

70%以 ←-的耕地
3到
J'有效保护

‘
l

转 ,/较好地控制 丁建设用地总节和纟Ill

—
T丿
||叫

P呔
— 矽”拖、姒

、

卜吖千‰
l

| 
丿

`

i n l |∫冫∫?
|鲜 | I '|V '

— 御佛
|、 厶

|7。

一叫〃
|彬_—
H多不印

-i线 L

Vr-ˉ d

矽Ω袍豇

卜
一
么踉

广一 1难

位完成了划定任

∫乱占耕地现象自
^

务
)

所好
I

构 ,∫加强了建设用地计划管叫| ,1995年 ,全国各类建
设占用耕地比 L年下降 20.8%。 近午来 ,为 J'加快防治

沙漠化工作的进程 ,中 国政府编制 了 《1991-2000午 全

∫里开发 6667万 公

顷沙漠化土地规划目标 ,全国躞妙寻喾秕祭防治沙漠化工程

的 20个重点县、9个试验区、22个示范基地已经纳入国

I

国治沙工程规划要点)),制 定 10年
节

I

民经济发展计划加以实
↑
。
“
八五
”
期间,防治沙漠化工程

完成综合治理面积达 37⒌ 9万公顷。中国政府看女勋怅土保

持工作,有效地防治了水土流失,改善了生态环境和农

业条件。目前,全国已创造孑 25片 国家级水土流失重点

治理区,实施了七大流域水土保持工程,在 1万多条水土

流失严重的小流域开展了山水田林综合治理。麟昏名轴轩全

国累计治理水土流失面积 6700万平.力,修建了大批蓄水

保土建刍钿 平均每年减少土壤流失量 11亿 多吨,增加保

水能力 180亿立方米。黄土高原水土流失综合治理区已

累计治理 1500万公顷,使 30%的水 |1流失 l自 i积得到不 |i刂

程度的治理,年输入黄河的泥沙减少 3亿吨以上。自《上

地复垦规定))颁珀P来 ,全国多数省、 ||∫ 自治区制定
jˉ

地复垦规定实施办法 ,刊 0多 个省、白治区 |+|衔 了⒈地复

垦资金征收、使用和管理办法 , -卜地复垦成效显著。从

1987年到 1995午 ,全国累计开发复垦耕地约 350万 公

|ヵI谜虹
J

「钧移

伤体顷,其中复垦利用各类废弃土地约 60万 公”I=1989年开 —

展了全国主要矿产开发省(区 )复垦 |l地 试点 |∶作,1995
~'‘ ` ^、

年开始建设3个国家级煤矿塌坠型 复垦示范 |K,制 定 i'个 — |`扌
||瞬

13



国 11地复垦技术标准。江苏省铜 |||县 匕年投 i资 5600万 元 ,

复垦土地 0,66万公顷,实现 了复垦与用地的基本平衡 :

— 抗御 自然灾害的能力彳习到加强。 |||因 人民在长

期与自然灾害斗争中积累了丰富的
「
制定了
“
预防为主 ,

防治结合
”
、
“
防救结合

”
等一系列方针政策。初步建立了

防御各种 自然灾害的工作体系 ,形成了—支具有 ^定实

践经验、学科基本配套、门类比

要自然灾占的台网己初具规{豇

中国是一个历史悠久的农业国家,在发展农业生产

的过程中,中 国政府重视农村环境

一 生态农业建设取得成效。中国政府已经把发展

生态农业列为实现环境与经济协调发展的重大对策。目

前已确定的 50个生态农业试点县发挥了良好的示范作用 ,

带动全国 1D多个地区和 100多个县的生态农业建涉。据

纟充计 ,虍
南
|式 曹县

|∶

卜~恁″《品油 较 0)丿、前增长 15%|,亩

产±|宀IK 10%以 |1,人均收
`哳

{±进烂l地 丫J~J水 丫̄ 12.\~′ |i

态农业建设使农业生态环境得到础 改善,荒 |||荒坡得

到治理,森林覆盖率大幅度提高,水土流失有所控制 ,

土壤有机质含量提高 ,农业生态系统抗灾能力有所增强心

与此同时,为钟叩打引或可持续发展,}j发 以员J哎 为 I丫l儿

的近白个生态 `∫、范区建 i殳 |∶作 (上 个||||起动 ,

唧 虑
到邮人伍 剧 卞 T稚 秭干 驷
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